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INTRODUCCIÓN 

La planificación territorial es una metodología que organiza racionalmente la decisión de someter el acontecer 

histórico a la voluntad humana controlando su devenir y asignándole una direccionalidad elegida por el equipo 

planificador; planificar es renunciar a la improvisación en la práctica de la intervención y a la imprevisibilidad de los 

hechos de la cotidianeidad en pro de construir un futuro lo más parecido a lo que se quiere, controlando las acciones 

del presente.  

Entonces, planificar en la gestión del campo del ordenamiento territorial, lleva implícita la capacidad de lectura de 

los contextos históricos globales, regionales y nacionales y la capacidad de interpretación de las diferentes tensiones 

que presentan las coyunturas en las que se despliega la intervención social mediante la herramienta de la 

participación ciudadana. 

El tiempo particular que está cursando el mundo y en el país se ofrece como un caso singular que permite ejercitar el 

análisis de contexto y la anticipación de distintas coyunturas que, por  su carácter dinámico y por ser resultante de 

múltiples factores que interactúan obligan a planificar contando con información exhaustiva y actualizada de todos 

esos factores intervinientes, por tanto, dejan ver la necesidad imperante de realizar con urgencia la revisión de las 

diferentes herramientas de ordenamiento territorial, como es el caso del PBOT de Paipa.  

Asimismo, la experiencia de la pandemia ha mostrado con crudeza lo fundamental de pensar la planificación desde 

una concepción que reconoce un modelo de Estado que asume un rol activo en la regulación de las relaciones sociales 

y de las acciones de los diferentes actores de la sociedad a efectos de controlar y direccionar la construcción social. 

En este sentido, encaminándose a lograr una planeación participativa, efectiva e incluyente de los actores y líderes 

del municipio de Paipa en el proceso de revisión general del Plan Básico de Ordenamiento Territorial – PBOT, desde 

la alcaldía municipal y el equipo consultor, se propende por el diseño y puesta en marcha de una estrategia de 

participación ciudadana que facilite el trabajo articulado entre los profesionales, técnicos y personal a cargo del 

proceso con los pobladores, líderes y habitantes del municipio, en el reconocimiento del territorio y sus elementos 

interrelacionados con el uso del suelo, de los recursos naturales y visiones de territorio, ligados a las dinámicas 

económicas, productivas, sociales y ambientales existentes en el municipio.  

Desde los ejercicios de participación, tanto en las jornadas de trabajo como en los recorridos de campo, se buscará 

fortalecer la confianza entre las comunidades, al poder desarrollar un instrumento de planificación que vaya acorde 

con las necesidades y problemáticas expresas por aquellos que viven y desarrollan actividades sobre el territorio, y 

que, a su vez, se vean reflejados los aportes y visiones de territorio en todos los aspectos abordados en el PBOT.  



 

 

Son dos los retos que implica la participación ciudadana en la revisión general del PBOT: el primero, que estos actores 

se identifiquen en el territorio, más allá de la división político administrativa más cercana a cada uno de ellos, 

reconociendo la planificación como un proceso que los compete a todos, y el segundo, que conecten su supervivencia 

y sus actividades cotidianas con el estado actual del suelo municipal y la necesidad de articular dichas actividades en 

la principal herramienta de planeación y regulación del territorio.  

Este documento se compone en tres (3) partes: la primera, presenta una contextualización normativa la participación, 

la segunda, presenta la metodología propuesta por el consultor para el desarrollo de la participación ciudadana y la 

tercera, establece los indicadores para medir, de manera cuantitativa y cualitativa, el alcance del proceso 

participativo. 

Se espera entonces que, con la implementación de la participación ciudadana, los actores se involucren de manera 

consiente y continua en el proceso de revisión general del PBOT y que conlleve, de manera directa a un 

empoderamiento del instrumento de planificación y de los acuerdos y rutas de actuación que se pacten para el uso 

del suelo, que tendrán un impacto directo en las dinámicas ecosistémicas, económicas, sociales y culturales del 

territorio. 

 

1. MARCO NORMATIVO 

 

Dentro de la Constitución Política de Colombia, se establecen los derechos colectivos y del ambiente en el Capítulo 

III, artículo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizará la participación 

de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del 

ambiente, conservar las áreas de especial importantica ecológica y fomentar la educación para el logro de estos 

fines”. Siguiendo estos lineamientos, la Ley 388 de 1997, en su artículo 4º manifiesta que “En ejercicio de las 

diferentes actividades que conforman la acción urbanística, las administraciones municipales, distritales y 

metropolitanas deberán fomentar la concertación entre los intereses sociales, económicos y urbanísticos, mediante 

la participación de los pobladores y sus organizaciones”.  

De acuerdo con lo anterior, la participación democrática en la construcción de los instrumentos de planificación se 

convierte en un valor, derecho fundamental y mecanismo ineludible, a través de la cual se concertan acuerdos, y se 

complementa y retroalimentan los distintos productos y componentes del PBOT. Para legitimar las acciones 

realizadas en el marco de la revisión del PBOT, la Ley 152 de 1994 reglamenta el funcionamiento del Consejo 



 

 

Territorial de Planeación, como instancia de análisis y discusión de los asuntos del Plan, además como espacio para 

la organización y coordinación entre todos los sectores económicos, sociales, ambientales, comunitarios, culturales, 

etc. para garantizar la participación democrática.  

Igualmente, el artículo 2.2.2.1.2.1.1 del Decreto 1232 de 2020, menciona: “Parágrafo 2. En el desarrollo de las etapas 

de diagnóstico y formulación los municipios y distritos deberán establecer los mecanismos para garantizar la 

participación democrática en los términos establecidos en la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione 

o sustituya” y en el artículo 2.2.2.1.2.1.2, subsección C, especifica que en la etapa de diagnóstico se deberá 

“Establecer la estrategia que permita precisar los mecanismos para garantizar la participación democrática y la 

concertación entre los intereses sociales, económicos y urbanísticos en los términos de la Ley 388 de 1997 o la norma 

que lo modifique, sustituya o complemente”. 

Por último, este Plan no puede desconocer los avances en participación que se han efectuado en otros procesos sobre 

el territorio, puesto que las metodologías participativas y los actores allí identificados, se convierte en la base sobre 

la cual se configura y organiza la participación ciudadana.    

 

2. PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD PARA EL DESARROLLO DE LOS ENCUENTROS DE PARTICIPACIÓN 

CIUDANANA 

Debido al momento de cambios que está atravesando el planeta, producto del virus Covid 19, ha obligado a hacer 

ajustes y modificaciones en los modos como se desarrollaban las actividades y procesos que impliquen la reunión de 

personas. Por esto, desde el equipo de la consultoría se establecieron algunas acciones que reducen el riesgo de 

contagios.  

El Ministerio de Salud y Protección Social, emitió la resolución 0223, la cual eliminó algunas normas del protocolo de 

bioseguridad que se venían implementando durante el último año. La resolución agrega que, las medidas generales 

que han demostrado mayor efectividad para la contención de la transmisión del virus son:  

● Uso de tapabocas 

● Lavado de manos 

● Distanciamiento físico 

● Adecuada ventilación 



 

 

Por ello, desde la consultoría, se tomaron las siguientes medidas adicionales: 

Figura 1. Actividades desarrolladas para el cumplimiento del protocolo de bioseguridad 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Consorcio PBOT Paipa 21 

 

3. PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

2.1 FASE DIAGNÓSTICO PLAN BÁSICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

 

De acuerdo con la estrategia de participación diseñada para el proceso de revisión general del Plan Básico de 

Ordenamiento Territorial se avanzó en tres grandes momentos de interlocución con actores estratégicos del territorio 

para la construcción y validación del diagnóstico para el PBOT. En el primer momento se desarrollaron espacios para 

la construcción participativa del diagnóstico con diversos actores que hacen parte de las dinámicas municipales. 

Seguidamente se desarrollarán espacios de socialización, retroalimentación y validación de los resultados del 

diagnóstico en espacios más acotados con actores que tienen un carácter mucho más representativo.  

Al ingreso al lugar, se verificó el uso de tapabocas, elemento sin el cual no podrán participar de la jornada y que, 

de ser necesario, fue proporcionado por la logística de la consultoría. 

En la medida de lo posible, los espacios físicos en donde se desarrollaron los encuentros, debían ser ventilados, y 

si el clima lo permitía, a campo abierto, para facilitar la libre circulación del aire.  

Las sillas se dispusieron con la distancia máxima entre participantes. 

En la entrada, se contó con alcohol al 70%, gel antibacterial, y tapabocas desechables para aquellos quienes no 

lleven.  

En la entrada, se hizo el registro de los asistentes 

Los espacios de aportes y de trabajo en grupos, fueron dirigidos para que se conservaran las distancias entre los 

participantes 



 

 

Metodológicamente, se tomaron insumos de la IAP para la interacción e interlocución con los diversos actores 

municipales, regionales y departamentales, con el objeto de comprender sus saberes y sus percepciones en relación 

con las problemáticas y potencialidades del territorio. La premisa central es reconocer que los saberes, tanto técnicos 

como empíricos que aporta cada actor, son complementarios al proceso técnico que se lleva por el equipo consultor 

y demás entidades.  

Asimismo, como herramientas para el trabajo con comunidades, las expuestas en el Diagnóstico Rural Participativo 

serán utilizadas en el proceso, ya que facilitan el autorreconocimiento del entorno por parte de sus propios habitantes 

y la gestión de su planificación y desarrollo. Por último, la Ecología de Saberes, reconoce los distintos tipos de 

conocimientos que se configuran en un territorio: los científicos, populares, ancestrales y tradicionales. Para la 

Ecología de Saberes, “concede una igualdad de oportunidades a los diferentes saberes y las formas en que estos 

saberes fueron producidos por sus respectivos contextos, obedeciendo a las necesidades propias de los grupos 

humanos, de forma que se asumen como contribuciones a la construcción de “otro mundo posible” (Santos, 2009, 

tomado de (Rodríguez, 2017)). 

A la par, se realizaron algunas acciones para la elaboración de la estrategia de participación ciudadana, las cuales 

permitieron conocer hacia dónde se debía apuntar en las estrategias y actividades, así como las mejores herramientas 

para promover la participación de los actores del territorio: 

  



 

 

Figura 2. Actividades para la elaboración de la estrategia de participación ciudadana 

 

 

Fuente: Consorcio PBOT Paipa 2021. 

 

 

 

Identificación de actores claves del territorio: para la identificación de actores, se partió de la 

información entregada por la alcaldía municipal, en cuanto a datos de contactos de líderes de 

Juntas de Acción Comunal, organizaciones sociales, productivas, ambientales, gremios, entre 

otros, que han venido alimentando la base de datos de líderes y representantes para la 

convocatoria y posterior participación en los encuentros. Por último, se revisó la información disponible en 

páginas web oficiales, como la de la alcaldía de Paipa y la Gobernación de Boyacá.  



 

 

Concertación de actividades y agendas de trabajo: por sugerencia de la alcaldía municipal y 

líderes del territorio, es importante construir las propuestas de espacios de participación en 

armonía con las actividades propias de cada institución. Por ello, todas las actividades en el 

marco de PBOT, deberán ser coordinadas y concertadas entre todos los agentes involucrados 

en el proceso.  

 

Apoyo de líderes para recorridos en campo: esta actividad es fundamental en la fase de 

diagnóstico, y para lo cual se plantea que, desde el inicio del proceso, se puedan identificar los 

líderes y aquellos actores que pueden acompañar a todos los recorridos y trabajos de campo 

que se realicen para hacer el reconocimiento y la caracterización biofísica del municipio. Estos 

líderes, además de conocer el municipio, son trascendentales para generar confianza y empatía en las 

comunidades al momento de hacer los recorridos por las veredas.  

 

Espacios de participación, construcción, mesas de concertación y reuniones: ahora bien, para 

el desarrollo de los encuentros de participación, se plantea desde la consultoría que se 

realicen tanto en la cabecera municipal como en las zonas rurales del municipio, de tal manera 

que puedan incluir a todos los líderes que deban aportar en el ordenamiento territorial de 

Paipa. Hacia estos espacios, van dirigidas las herramientas del Diagnóstico Rural Participativo, pues serán los 

espacios constituidos para retroalimentar los productos desarrollados por el consultor, con las visiones y 

conocimientos propios de quienes viven y desarrollan actividades en el municipio. Dada la contingencia actual 

por el virus COVID 19, en estos espacios se prestarán todos los elementos de bioseguridad para evitar cualquier 

propagación.  

 

Espacios incluyentes: la estrategia tiene en cuenta la participación de los actores en condición 

de discapacidad, para esto, dentro del desarrollo de escenarios, se le informará a los líderes 

identificados los lugares que cuentan con rampas de acceso y traductores al lenguaje de señas 

y demás necesidades que requieren especial atención para su inclusión. 

 



 

 

Generación de recomendaciones y aprendizajes: En este punto, es importante mencionar que, 

para la construcción de la estrategia, fueron recibidas las recomendaciones de la alcaldía 

municipal, en relación con otros procesos de planificación que involucran la participación de 

comunidades y organizaciones. De esta manera, se entiende que la propuesta no es un 

elemento aislado a la construcción social del municipio, sino que se establece como una herramienta que encausa las 

dinámicas propias con los objetivos de la revisión del PBOT. 

 

2.2 CONVOCATORIA Y MEDIOS DE COMUNICACIÓN 

Para llevar a cabo las invitaciones y convocatorias a los espacios de participación, se hace uso de los siguientes canales 

de comunicación:  

• Interpersonales, oral directo: por medio del uso de llamadas telefónicas, cartas, oficios o correos 

electrónicos.  

• Canales orientados a la comunidad: como folletos, afiches, cuñas radiales, perifoneo, entre otros. Estos 

canales pueden ser desde los más tradicionales, como mensajes verbales o notas, hasta los más modernos y basados 

en la tecnología, como mensajes de texto a celulares, mensajes a través de WhatsApp, publicación de la convocatoria 

en las redes sociales, en este caso en el Facebook e Instagram de la Alcaldía de Paipa. 

Las llamadas telefónicas y cuñas radiales se posicionan como los medios de convocatoria directos con mayor 

cobertura y efectividad; sin embargo, el uso de medios como WhatsApp y mensajes de texto, proporcionan una mayor 

cobertura y recordación del mensaje entre los actores. El voz a voz, a través de la transmisión del mensaje por medio 

de líderes y personas representativas del territorio, es bastante importante al momento de informar, especialmente 

en el área rural, pues genera mayor aceptación, credibilidad y confianza el ser invitado por personas de influencia en 

el municipio.  

Con más de Diez (10) días antes del evento, se realizan las llamadas de convocatoria e invitación. Un día antes, se 

hacen llamadas y se envían Whatsapp de reconfirmación para la asistencia, para conocer el representante de la 

institución/comunidad que asistirá al evento.  El canal de WhatsApp se mantendrá abierto y disponible para la 

resolución de dudas y aportes relacionadas al proyecto. Los medios dispuestos para tal propósito de comunicación 

es el número 3167412810 y el correo potboyacásocial@gmail.com – pbotpaipa@eninco.com.co  

mailto:potboyacásocial@gmail.com
mailto:pbotpaipa@eninco.com.co


 

 

Es probable que a cada actor le llegue el mensaje por más de un canal de comunicación, pero se estima que es también 

más probable que se escuche y reflexione sobre el mensaje si las personas lo encuentran en diferentes entornos. Es 

importante que los mensajes sean claros, puntuales y despierten el interés de los actores por participar. Para abarcar 

de manera amplia a todos los actores municipales, se hará uso de otras herramientas de comunicación: 

• E-card: Para enviar vía WhatsApp, ya que en la actualidad se consolida con el medio de comunicación más 

usado y de mayor acceso, con los datos de la reunión y datos de contacto para mayor información. La e-card también 

se colgará en la página web de la alcaldía y el Facebook del municipio.  

• Posters informativos: ubicados en puntos estratégicos del municipio. Tendrán información relacionada a los 

eventos y datos de contacto de la consultoría.  

• Apoyo con líderes y habitantes de Paipa: como se dijo anteriormente, para los actores, genera más confianza 

y recordación del mensaje cuando es divulgado por una persona a la que consideran líder dentro de su comunidad o 

sector.  

• Emisora: en las zonas rurales y con difícil acceso de canales de comunicación, la emisora se convierte en una 

herramienta que permite la difusión de información puntual, como invitaciones a talleres y reuniones y genera una 

cobertura mucho más amplia. En los acercamientos con los líderes sociales se identificó la emisora de alto alcance en 

el municipio la cual es Radio La Paz (710am) por la cual se difundió el mensaje de la invitación a los talleres de 

participación en diferentes momentos del día. 

• Perifoneo: este se realiza por los diferentes barrios y veredas del municipio y a pocos días antes de la 

realización de los espacios. Se buscará que este transite por la mayor cantidad de lugares de reunión de los habitantes. 

De otra parte, es importante mencionar que los elementos que se utilizarán para la difusión del mensaje como E-card 

y folleto informativo, contaron con la aprobación de la Alcaldía para circular, todo con el propósito de transmitir un 

mensaje claro y concreto dentro del municipio. 

  



 

 

Figura 3. Modelo de E-card para el proceso participativo, evento de apertura revisión general PBOT Paipa, 

2021. 

Fuente: 
Facebook Alcaldía de Paipa, Boyacá.  

 

 

Fuente: Facebook Alcaldía de Paipa, Boyacá. 

  



 

 

Figura 4. Posters informativos para invitación a talleres de participación ciudadana en la construcción de la 

fase de diagnóstico de la revisión general PBOT Paipa, 2021. 

 

Fuente: Facebook Alcaldía de Paipa, Boyacá. 

  



 

 

Figura 5. Infografia difundida sobre el proceso de construccion y participación del PBOT 

 

 

Fuente: Facebook Alcaldía de Paipa, Boyacá 



 

 

4. ELEMENTOS PRINCIPALES DE LA METODOLOGÍA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

La estrategia de participación ciudadana se debe cimentar sobre unos principios que permitan la comunicación 

asertiva y el entendimiento del mensaje durante todo el proceso; estos elementos se proponen a continuación:  

Figura 6. Elementos para la participación ciudadana, PBOT Paipa 2021 

 

3.1 Acercarse e informar 

Para generar lazos de confianza, se requiere de hacer acercamientos con los actores tanto institucionales como 

sociales y comunitarios, con el fin de informar sobre las actividades a realizar, sus objetivos, productos y sus 

implicaciones a nivel municipal. El proceso de información sobre todas las actividades que se realicen durante la 

revisión del PBOT, debe ser constante, la disponibilidad de la información será clave, pues todos los actores deben 

tener acceso a la misma para ser analizada y retroalimentada, para lo cual, los medios de comunicación disponibles 

y con mayor impacto entre los habitantes, son necesarios para dar a conocer los resultados e informar sobre las 

actividades que se realicen en el transcurso del contrato. 



 

 

Para iniciar las actividades del PBOT, se desarrolló el primer espacio de participación, el cual se llamó evento de 

apertura de la Revisión general del PBOT de Paipa. Este evento tuvo por objetivo aportar al fortalecimiento de 

capacidades, motivar la participación ciudadana y aclarar dudas que surjan del proceso. Previo a la realización de este 

espacio, se realizó un primer contacto telefónico con los líderes e invitados a la actividad, para presentar al consultor, 

el proceso que arranca e invitarlos a participar del evento.  

Esta actividad permitió, en primer lugar, acercarse e informar a los actores acerca del inicio del proceso, sus alcances 

resolver dudas, presentar al equipo de la consultoría, y realizar un levantamiento, retroalimentación, actualización y 

depuración preliminar de las bases de datos de los actores y líderes con los cuales se trabajará conjuntamente. En 

este momento es importante mencionar que desde el consorcio se ha destinado un punto de atención a la ciudadanía, 

ubicado en la Cl. 25 #18 No. 21, en el edificio Central Park (oficina 602). 

3.2 Compartir conocimiento 

Por la naturaleza de la revisión general del PBOT, la mayor parte de los productos que se construyan serán de carácter 

técnico, por lo que se convierte en una necesidad de la metodología que el mensaje sea entendido y manejado por 

los actores en futuros escenarios de participación dentro de su mismo entorno como fuera de este. El acceso a la 

información no sólo debe consistir en tenerla en físico, sino que dicha información pueda ser: entendible, saber en 

qué consiste, ser capaz de interpretarla y de usarla para la generación de conocimiento, la toma de decisiones en el 

proceso de planificación y la eficaz divulgación. Esto hace parte de la capacidad instalada que generará, asegurando 

que los actores entienden las implicaciones de las decisiones tomadas y de los acuerdos pactados en la determinación 

de los usos del suelo. Desde los medios mencionados anteriormente, son los canales para que la ciudadanía realice 

sus diferentes consultas y de manera presencial pueden también acercarse a la oficina Ubicada en el edificio Central 

Park (oficina 602). 

3.3 Diálogo 

Como intercambio recíproco de información, en el diálogo las personas involucradas se esfuerzan por incluir las 

inquietudes de los otros en su propia perspectiva, aun cuando el desacuerdo persista. Aunque ninguna de las partes 

renuncia a su identidad, se reconocen suficientemente para validar las posiciones de los demás, y en consecuencia 

actúa en forma diferente hacia los otros. De esta manera, los espacios de participación deben convertirse en 

escenarios de construcción conjunta, de respeto por la palabra del otro y con un genuino diálogo y comunicación en 

busca del aprendizaje.  



 

 

En este sentido, cada uno de los encuentros y escenarios de participación que se desarrollen en el marco del PBOT, 

deben arrancar con unas reglas de juego, las cuales serán comunicadas al inicio de la jornada y que, entre otras, 

constan de:  

➢ Se pedirá autorización a los asistentes para tomar registro fotográfico del evento.  

➢ Al momento de intervenir, los asistentes deberán pedir la palabra y respetar el turno de los demás 

participantes. 

➢ Las intervenciones, dudas, preguntas e inquietudes que se realicen, deben hacerse bajo el principio del 

respeto.  

➢ Aunque los formatos de listados de asistencia tendrán el enunciado normativo del acuerdo de 

confidencialidad, se entenderá si alguna persona desea no firmarlos.  

➢ Todas las reuniones contarán con el diligenciamiento de un acta, en donde se recopilará los principales 

aportes y el desarrollo de los puntos del encuentro.  

➢ Dar valor y validar las diferencias y experiencias de las demás personas. 

 

3.4 Generación de acuerdos 

Para llegar a la generación de acuerdos y en la toma de decisiones de manera transparente, se puede pactar que a 

través de los consensos se asegure la toma de decisiones objetiva.  En algunos casos, a través de los consensos, el 

poder que ejerce una de las partes se puede ver incrementado, los debates pueden posicionar ideas en favor o en 

contra; una alternativa puede ser el desarrollo de pequeños grupos de trabajo, encabezadas por un facilitador neutral 

que recoja las posiciones a favor y en contra de las partes y los presente a votación pública. 

3.5 Información permanente 

La disponibilidad de la información y la capacidad de responder y rendir cuentas, son necesarias para una buena 

gobernanza. Los procesos de rendición de cuentas y los ejercicios de transparencia en la gestión de la planificación 

del territorio, operan como mecanismos de distribución de la información desde las autoridades hacia los ciudadanos. 

 

5. ELEMENTOS DIFERENCIADORES EN LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

Teniendo en cuenta las distintas clases de actores que se encuentran en el territorio, su localización geográfica, sus 

intereses y competencias dentro del PBOT, a continuación, se describen algunos elementos diferenciadores en el 



 

 

proceso y que deberán ser tenidos en cuenta por el equipo consultor para lograr el éxito de la participación en la 

articulación con las acciones establecidas para el instrumento de planificación:  

Medios por los cuales manejan el nuevo conocimiento: se refiere a la manera cómo los actores 

vinculados al proceso responden a los mensajes enviados. Para algunos actores es más fácil utilizar 

gráficos e imágenes para transmitir sus ideas, mientras que, para otros, el lenguaje escrito es el 

preferido. 

 

Generación de capacidad instalada: aunque usualmente los líderes y asistentes en los procesos de 

planificación son los mismos para todos los procesos, si se hace necesario que cada instrumento y 

proyecto, haga su propia contextualización y engrane sus actividades con los demás procesos que se 

desarrollan a nivel municipal, departamental y regional. En tal sentido, la generación de capacidad 

instalada facilita a las comunidades el diálogo e interlocución con otros sectores que tienen incidencia en el municipio, 

aportando en su capacidad para incidir en los asuntos públicos y de planificación territorial, en la generación de 

acuerdos y compromisos con miras al seguimiento y control de las actividades que se desarrollen sobre Paipa. 

 

Nivel de escolaridad: la información que se maneja dentro del PBOT es distinta, y va desde datos que 

no tienen ninguna dificultad para transmitirse y entenderse, hasta información técnica y detallada que 

requerirá un manejo adecuado y sencillo, para que los participantes puedan asimilarla y comprender 

sus alcances en el contexto y de sus implicaciones para el uso y ordenamiento del territorio. 

 

Capacidad de movilización y tiempo disponible: previo a cualquier actividad, es importante conocer 

el tiempo que los actores pueden dedicar al proceso, contando no sólo con el tiempo de trabajo en los 

escenarios, sino también, y dependiendo de su ubicación, en los tiempos de desplazamiento desde las 

veredas hasta los sitios donde se desarrolle el evento; además se debe contar con información sobre los medios de 

transporte disponibles, el tiempo y condiciones del desplazamiento.  

 

Medios a través de los cuales se informan: para algunos, la información que priorizan es la que reciben 

a través de correo electrónico y/o medios electrónicos; mientras que otros privilegian más las 

comunicaciones directas, como la llamada telefónica o la información personal. La información que les 

recuerda o los convoca de manera generalizada, los motiva a averiguar más al respecto, como los mensajes a través 

de la radio y por WhatsApp.  



 

 

4.1 Metodología para los encuentros de participación ciudadana - Diagnostico 

Cada uno de los encuentros de participación constan de tres (3) momentos:  

Presentación y antecedentes del PBOT: a manera de resumen y en plenaria, se realiza una 

contextualización a los asistentes sobre el PBOT, su importancia para la planificación y desarrollo del municipio, las 

fases y contenidos del instrumento.  

Mesas temáticas de trabajo para la recopilación de información: se realizan (19) mesas de trabajo, las 

cuales fueron moderadas por un profesional de la consultoría, quien se encarga de guiar el ejercicio a todos los 

participantes. Luego, se organizó al grupo total de los asistentes en 4 subgrupos y se ubicaron en cada una de los 

mismos. Cada grupo debe permanecer en las mesas durante 30 minutos y luego hacer una rotación por la mesa 

siguiente, de tal manera que todos los participantes tengan la oportunidad de estar y aportar en todas las temáticas, 

desde su visión de territorio y lo que identifican como problemáticas y necesidades. Estas mesas temáticas son:  

¶ Ambiental: Gestión de riesgo, medio ambiente, cambio climático y suelos de protección. 

¶ Económica: Actividades en el sector primario, secundario y terciario de la economía. 

¶ Socio-cultural: Patrimonio, vivienda, servicios públicos domiciliarios. 

¶ Funcional: Equipamientos, espacio público, movilidad, servicios sociales básicos. 

¶ División político administrativa: Delimitación limites veredas y barrios. 

 

En cada una de estas mesas, se realiza una contextualización de lo que se espera obtener de los participantes, 

visualizando desde su percepción y conocimiento de cada una de estas temáticas. Para la recopilación de información, 

se usarán dos herramientas muy conocidas para los diagnósticos participativos, pues su esencia, facilita ahondar en 

las condiciones reales del territorio, identificar problemas, causas, consecuencias y posibles soluciones, desde el 

punto de vista de quienes viven y desarrollan actividades en el territorio:  

Cartografía social 

Consiste en la representación actual del territorio, construida de manera participativa, que refleja la mirada, 

intereses, historia y perspectiva de los participantes, a partir de la identificación y el inventario de elementos 

significativos (hitos del paisaje, lugares y modos de producción, por ejemplo), permite analizar escenarios pasados y 

futuros; posibilita que los actores puedan determinar sus intereses en términos de la planificación del área protegida 

y genera insumos para la planeación, administración y gestión del territorio y sus recursos.  
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Paso 1: Sobre el mapa del territorio, los participantes deberán identificar, localizar y marcar, desde su 

conocimiento y vivencias en el territorio, elementos asociados a las siguientes temáticas: 

 

Ambiental: amenazas, riesgos y condiciones que contribuyen al cambio climático. Recursos naturales (bosques 

y vegetación nativa, animales silvestres) y recursos hídricos (arroyos, pozos, estanques etc.)  

¶ Económica: Actividades en el sector primario, secundario y terciario de la economía; potencialidades y 

restricciones del desarrollo económico, ofertas laborales. 

Socio-cultural: Percepción de oferta y demanda de vivienda en el sector rural y urbano, percepción de actividad 

inmobiliaria en el municipio, capacidad y calidad de los Servicios Públicos Domiciliarios (cobertura y 

continuidad en la prestación del servicio); infraestructura para captación, potabilización, almacenamiento y 

distribución del servicio acueducto y alcantarillado; lugares para la disposición de Residuos Sólidos, rutas de 

Aseo; patrimonio material e inmaterial apropiado por la comunidad. 

Funcional: Equipamientos y Servicios Básicos Sociales, necesarios para la prestación de servicios de carácter 

educativo, cultural, salud, bienestar social, culto, recreación, seguridad ciudadana, defensa y justicia, 

servicios de la administración pública, etc; elementos constitutivos naturales y/o construidos de Espacio 

Público; estado actual de la infraestructura existente (malla vial y modos de transporte) y su relación con el 

suelo rural y la región. 

División político administrativa: Delimitación limites veredas y barrios, identificación de posibles conflictos 

territoriales. 

 

Fortalecimiento de capacidades 

Los espacios de participación tienen como objetivo que los participantes tengan un espacio ameno en el que se 

sientan en confianza de expresarse, por lo tanto, los profesionales de cada mesa temática están capacitados para 

obtener la información de cada mesa sin agobiar a los participantes con conceptos técnicos. Ahora bien, de forma 

paralela, se espera que los asistentes logren interiorizar conocimientos base para entender el alcance del proceso de 

revisión del PBOT. Entre los que se tienen: 

Territorio:  

Comprende los elementos físicos y sociales que se dan en una extensión de suelo determinada, dentro del contexto 

de Ordenamiento Territorial, el territorio juega un papel importante desde dos componentes diferentes, Urbano y 

Rural.  Por su parte el componente urbano permite la administración del desarrollo y la ocupación del espacio físico 



 

 

clasificado como suelo urbano y suelo de expansión urbana. Mientras que el componente rural, permite garantizar 

una interacción adecuada entre las áreas rurales y la cabecera municipal, teniendo en cuenta la infraestructura, 

equipamientos y servicios requeridos por la población. 

Gobernanza:  

Conjunto de las interacciones y acuerdos entre gobernantes y gobernados, para generar oportunidades y solucionar 

los problemas de los ciudadanos, y para construir las instituciones y normas necesarias para generar esos cambios. 

Es decir que la gobernanza implica que las personas puedan participar en las decisiones que les aseguran una vida 

digna. Para eso, los ciudadanos necesitan que exista libertad de expresión y asociación, respeto y fortalecimiento de 

los derechos humanos; y estar informados sobre lo que los gobernantes deciden y hacen. 

Diagnóstico: 

Fase del Ordenamiento territorial en el que se construye un análisis de los diferentes asuntos que componen el PBOT, 

determinadas por las dimensiones del Decreto 1232 de 2020; constituye el insumo para justificar su formulación, 

fundamentado en los resultados del ejercicio de Seguimiento y Evaluación del POT vigente (D. 190/04), y sirve de 

base para avanzar en la definición de los enfoques y contenidos estratégicos. 

Participación en el PBOT:  

Es el mecanismo que tiene la administración municipal para convocar a la ciudadanía a presentar propuestas que 

permitan la construcción colectiva del PBOT. Así mismo, para ejercer acciones de veeduría ciudadana que garanticen 

el cumplimiento de las normas establecidas 

Equidad:  

Se define como el acceso y disfrute democrático, igualitario y con calidad de las infraestructuras de servicios, 

equipamientos sociales y funcionales y espacios públicos que dan soporte al desarrollo equilibrado del territorio. En 

el Distrito capital se busca generar centros y subcentros de oferta de espacios públicos de calidad, de servicios sociales 

y de empleo basados en la distribución equilibrada sobre el territorio, disminuyendo la necesidad de largos 

desplazamientos y facilitando la gestión del tiempo de cada persona, sobre todo de la población más vulnerable. 

 

Cierre del espacio, acuerdos y compromisos: Se concluye el espacio, agradeciendo a todos los asistentes 

su participación y compromiso con el proceso adelantado para la revisión general del PBOT. Asimismo, se 
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motiva a los actores a ser constantes en su participación y a invitar a aquellos que no asistieron para que se vinculen 

a las próximas jornadas de trabajo, de la fase de formulación. 

 

4.2 Metodología para las salidas de campo 

Para el desarrollo de las actividades de campo se propone la implementación de Acompañamientos a Muestreos o 

Rutas Veredales, a través de los cuales se crean espacios de interacción con las comunidades, fundamentales para la 

verificación o reconocimiento en terreno, de manera participativa, de problemas y fortalezas. El objetivo es generar 

un espacio de comunicación e intercambio de información con los actores en su territorio, realizando el 

levantamiento de información y/o verificación en campo de los principales problemas y potencialidades por temática, 

a partir de procesos de diálogo de tal manera que se pueda interrelacionar su conocimiento y percepción en relación 

con el uso del suelo y el desarrollo físico-espacial del municipio, con la parte técnica del proyecto. 

Para estas jornadas, cada grupo de profesionales tendrá un formato de recolección de información en campo. Es 

acompañamientos son fundamentales en una zona donde la población puede estar desconfiada ante la 

institucionalidad y sin el respaldo de los líderes locales, difícilmente se podrá lograr los objetivos del diagnóstico. 

 

4.3 Metodología para los encuentros de participación ciudadana – Formulación1 

El desarrollo metodológico de los encuentros de participación de la fase de formulación se concentrará en tres 

grandes momentos: (1) la socialización en plenaria de los principales resultados del diagnóstico; (2) Mesas temáticas 

de trabajo por dimensión para la construcción participativa de propuestas para la resolución de problemáticas y/o 

potencialidades y (3) la priorización participativa de los escenarios planteados en el punto anterior.  

 

 Socialización resultados del diagnóstico del PBOT 

En un primer momento presentaremos un balance del proceso de construcción del diagnóstico, evidenciando el 

vínculo existente entre el insumo técnico y el participativo para su definición. Posteriormente se darán a conocer los 

principales resultados del diagnóstico del PBOT, por cada una de sus principales líneas, vinculando estos resultados a 

los insumos de los procesos de participación. Se mostrará esta construcción a partir de dos principales expresiones: 

 
1 Los mapas y demás elementos utilizados en las mesas temáticas de trabajo se encuentran consagrados en los soportes de los talleres, 
sección última de este documento.  
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los resultados generales y los georrefrenciados.  Cada una de estas presentaciones se realizará en un lenguaje 

apropiado a cada uno de los públicos objetivo del espacio de participación. 

 

Mesas temáticas de trabajo para la presentación preliminar del componente programático:  

La metodología corresponde a la realización de una matriz en la que se relacionen: Problemáticas, Potencialidades, 

Posibles Soluciones y Proyectos a realizar todo esto bajo la línea de la investigación acción participativa (IAP) en la 

que los sujetos son agentes de su propio cambio, ubicando en la cartografía social las respuestas a las problemáticas 

identificadas en la fase de diagnóstico. 

Así se presentará en un primer momento, la cartografía social construida a partir de los resultados del diagnóstico 

(Cartografía general, urbana y/o rural dependiendo del escenario) donde se evidencia tanto potencialidad como 

problemáticas de acuerdo con cada una de las dimensiones. Posterior a ello y atendiendo a lo dicho anteriormente 

se presenta la cartografía social en la que se han establecido "nodos de conflicto” es decir, sectores en los que se 

concentran tanto problemáticas como potencialidades definidas a través del cruce de información oficial y las voces 

de la comunidad. 

Posterior a ello, se le presentará a la comunidad la lista de soluciones posibles a las problemáticas planteadas por 

dimensión, para que junto con ellos se establezcan proyectos potenciales para la formulación del PBOT. Así a través 

de Stickers sobre los nodos se marcarán las soluciones pertinentes. 

Para finalizar, se les presentará la lista de proyectos propuestos por ellos que deberá ser priorizada en términos de 

urgencia y tiempo. 

Se dividirá el grupo en cuatro mesas temáticas (una por cada dimensión), las cuales serán rotativas. Allí en un primer 

momento se presentará de manera visual los nodos conflictivos identificados con anterioridad, además de los 

posibles programas y proyectos que se están delineando de manera preliminar para que sean retroalimentados y 

validados. Cada uno de estos programas y proyectos estarán visualizados a las problemáticas de acuerdo con las 

metodologías planteadas anteriormente para la discusión en la mesa de trabajo. 

Una vez presentados cada uno de los insumos preliminares del componente programático, se abre un espacio para 

identificar elementos que permitan complementar algunas de estas políticas, programas y/o proyectos por parte de 

los participantes del espacio o, si es necesario, proponer un nuevo componente que se considere hace falta integrar 

en la propuesta del componente programático de esta revisión general del PBOT del municipio de Paipa.  
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Priorización participativa del componente programático:  

Una vez socializado y retroalimentado el componente programático se procede en plenaria a priorizar 

participativamente cada uno de los programas/proyectos que se construyen participativamente. Esta priorización se 

desarrollará de la siguiente forma:  

● Se listarán y visualizarán cada uno de los programas/proyectos ajustados y validados participativamente en 

cada una de las mesas. Se presentarán muy rápidamente todos, y se hará un especial énfasis en aquellos que 

fueron diseñados en ese espacio.   

● Sobre la cartografía y la ubicación de proyectos en el mapa se realizará la priorización en cada una de las 

rotaciones. Se les explicará el valor de cada uno de los stickers para el ejercicio de priorización, en donde se 

tendrá en cuenta tanto la importancia como el periodo a realizarse corto plazo (4 años) que tendrá el número 

1, mediano plazo (8 años) número 2 y largo plazo (12 años) el número 3.  

● Una vez terminado el ejercicio se procede a hacer la sumatoria y a visibilizar los resultados frente al grupo. 

 

 

Propuesta talleres participativos (convocados):  

En este apartado se presentará una tabla con los talleres que se realizarán, sin embargo, las fechas serán ajustadas 

de acuerdo con lo definido con la administración municipal. 

Se convocarán: 
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PROGRAMACIÓN TALLERES FASE DE FORMULACIÓN - PAIPA 

ID FECHA HORA TALLER BARRIOS/VEREDAS INVITADAS LUGAR 

1 20/08/2022 9:am - 12 pm Rural El Venado Salón Comunal 

2 20/08/2022 9:am - 12 pm Rural Guacamayas, Peña Banca, El 
Fical, Centro, San Pedro, El 
Curial, El Retiro,Peña Amarilla 

Coliseo Palermo 

3 21/08/2022  9:am - 12 pm Rural Cruz de Bonza y Romita Coliseo Colegio Rafael 
Bayona Niño 

4 21/08/2022  9:am - 12 pm Rural Caños y La Esperanza Escuela Caños 

5 21/08/2022  3:00- 6:00 pm Rural Canocas y Mirabal Colegio Sede Canocas 

6 21/08/2022  3:00- 6:00 pm Rural El Salitre y Tunal Centro Minero 

7 22/08/2022 5:00 - 8:00 
p.m 

Urbano La Pradera, Las Delicias, Fátima Salón Comunal la Pradera 

8 22/08/2022 5:00 - 8:00 
p.m 

Urbano Sausalito, Los Rosales Salón Comunal Los 
Rosales 

9 23/08/2022 5:00 - 8:00 
p.m 

Urbano Villa Vianney, Pablo Solano y San 
Felipe 

Salón Comunal Vianney 

10 23/08/2022 5:00 - 8:00 
p.m 

Urbano San Miguel y La Estación Salón Comunal San 
Miguel 

11 24/08/2022 5:00 - 8:00 
p.m 

Urbano Centro, Gaitán, Las Quintas y 
Primero de Mayo, Villa 
Panorama 

Auditorio Pablo Solano 

12 24/08/2022 5:00 - 8:00 
p.m 

Urbano El Bosque (Villa del Prado, 
Castilla, Senderos Renacer, 
Manantial, Flor de Mayo) 
Villa Jardín (San Luis, San Daniel, 
Versalles, Villa Jardín, Villa María) 

Coliseo El Bosque 

13 25/08/2022 5:00 - 8:00 
p.m 

Urbano libertadores, Cartagena y Corinto Escuela Corinto 

14 26/08/2022  9:am - 12 pm Rural El Volcán y Rio Arriba Colegio El Rosario Sede El 
Volcán 

15 26/08/2022  9:am - 12 pm Rural Sátiva, La Bolsa Escuela Tomás Vasquez 
Sede Sátiva 

16 27/08/2022  3:00- 6:00 pm Rural Llanogrande, El Rosal Colegio Campestre El 
Rosario Sede Pradera 

17 27/08/2022  3:00- 6:00 pm Rural Marcura, Los Medios Colegio Marcura 

18 28/08/2022 9:am - 12 pm Rural Jazminal y Rincón de Españoles Salón Comunal Jazminal 

19 28/08/2022  9:am - 12 pm Rural Tejar y Toibita Escuela El Tejar 



 

 

20 28/08/2022  3:00- 6:00 pm Rural Quebrada Honda y Pastoreros Salón Comunal Q Honda 

21 28/08/2022  3:00- 6:00 pm Rural Venta de Llano y Chital Salón Comunal Venta de 
Llano 

22 29/08/2022 9:am - 12 pm Rural La Playa y Cruz de Murcia Salón Comunal La Playa 

23 29/08/2022  3:00- 6:00 pm Rural Rincón de Vargas, Pantano de 
Vargas, Varguitas 

Colegio Juan José Rondón 
Vargas  

 

4.4 Mesas de trabajo con actores estratégicos 

Después de los talleres amplios que se desarrollarán con diversos actores municipales enunciados en el apartado 

anterior, se propone avanzar en mesas de trabajo con los sectores: Hoteleros, turísticos y de comercio, Industria y 

minería, Transporte y construcción, Ambiental y agrícola y por último con la administración municipal, Cada uno de 

estos con unos insumos (Síntesis diagnóstico e identificación y priorización inicial del componente programático) 

previamente allegados a los integrantes del Concejo Municipal como del Consejo Consultivo como del Consejo 

Territorial de Planeación.  

 

 Socialización resultados del diagnóstico del PBOT 

Se presentará brevemente un balance del proceso de construcción del diagnóstico, tanto el insumo técnico y como 

el participativo. Aquí bajo la premisa que los diversos participantes de la mesa tuvieron acceso a un documento 

síntesis previamente enviado por el equipo consultor se pasará a mirar línea por línea de este diagnóstico para 

revisar elementos susceptibles de aclaraciones, ajustes o de nueva incorporación.  

 

Presentación síntesis del componente programático con una priorización participativa:  

En este momento de la mesa de trabajo se presentará de manera visual cada uno de los programas y proyectos que 

se están delineando de manera preliminar con su respectiva priorización participativa. Seguidamente se pasará a 

revisar cada uno de los Programas/Proyectos priorizados en su momento preliminar para revisar los diversos 

elementos de estos susceptibles de aclaraciones, ajustes o de nueva incorporación. 

Invitados: 

PROGRAMACIÓN MESAS TÉCNICAS FASE DE FORMULACIÓN - PAIPA 
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ID FECHA HORA TALLER BARRIOS/VEREDAD
S INVITADAS 

LUGAR 

24 29/08/2022 9:am - 12 
pm 

Mesa 
técnica 

Hotelería, Turismo y 
Comercio 

Auditorio Pablo Solano 

25 29/08/2022  3:pm - 6 
pm 

Mesa 
técnica 

Industria y Minería Auditorio Pablo Solano 

26 30/08/2022  9:am - 12 
pm 

Mesa 
técnica 

Transporte y 
construcción 

Auditorio Pablo Solano 

27 30/08/2022  3:pm - 6 
pm 

Mesa 
técnica 

Ambiental y 
agricultura 

Auditorio Pablo Solano 

28     Mesa 
técnica 

Mesa de Trabajo 
con el Gabinete 

Salón Concejo Municipal 

 

4.5 Concertación y consulta 

Para avanzar en el proceso de consulta, participación, concertación, aprobación y adopción es necesario cumplir con 

los establecido en la Ley 388 de 1997 y sus normas reglamentarias (Decreto 1077 de 2015, modificado por el Decreto 

1232 de 2020), las cuales incluyen, acompañamiento al proceso de socialización de la modificación del POT ante el 

Consejo Territorial de Planeación y el Concejo Municipal CM, y estructurar las respuestas desde aspectos técnicos, 

relacionadas con los temas de la modificación del POT, frente las inquietudes presentadas por parte de los diferentes 

actores interesados en el proceso. 

La ley 388 de 1997 en su artículo ARTICULO 4o. PARTICIPACION DEMOCRATICA. Señala que en ejercicio de las 

diferentes actividades que conforman la acción urbanística, las administraciones municipales, distritales y 

metropolitanas deberán fomentar la concertación entre los intereses sociales, económicos y urbanísticos, mediante 

la participación de los pobladores y sus organizaciones (…) Esta concertación tendrá por objeto asegurar la eficacia 

de las políticas públicas respecto de las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida económica y 

social relacionados con el ordenamiento del territorio municipal, teniendo en cuenta los principios señalados en el 

artículo 2º de la presente ley. (…) La participación ciudadana podrá desarrollarse mediante el derecho de petición, la 

celebración de audiencias públicas, el ejercicio de la acción de cumplimiento, la intervención en la formulación, 

discusión y ejecución de los planes de ordenamiento y en los procesos de otorgamiento, modificación, suspensión o 

revocatoria de las licencias urbanísticas, en los términos establecidos en la ley y sus reglamentos.  

De igual forma el artículo 24 de la Ley 388 de 1997. INSTANCIAS DE CONCERTACION Y CONSULTA, modificado en 

parte por el artículo 26 de la Ley 2079 de 2021, señala que:  



 

 

“El alcalde distrital o municipal, a través de las oficinas de planeación o de la dependencia que haga sus 

veces, será responsable de coordinar la formulación oportuna del proyecto del plan de Ordenamiento 

Territorial, y de someterlo a consideración del Consejo de Gobierno”.  

En desarrollo de ello, el Decreto 1077 de 2015, modificado por el Decreto 1232 de 2020, señala que: 

ARTÍCULO 2.2.2.1.2.2.2. Instancias de concertación y consulta. (…) 

PARÁGRAFO 1. Previo a surtir las instancias de concertación y consulta, el alcalde distrital o municipal, a través de la 

Secretaría de planeación o la dependencia que haga sus veces, someterá a consideración del Consejo de Gobierno el 

proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial, su revisión o modificación. 

PARÁGRAFO 2. La concertación y consulta se inicia con la radicación completa de los documentos señalados 

en el artículo anterior ante las respectivas instancias. 

Con base en lo anterior, la interlocución que se hará el consorcio con diversos actores en esta fase de concertación y 

consulta será en los siguientes escenarios; 

a. Apoyará al municipio en el proceso de presentación técnica de la propuesta de revisión general del POT ante el 

Consejo de Gobierno, a través de una (1) mesa de trabajo presencial con dicha instancia; así como de la respuesta a 

observaciones surgidas de dicha presentación.  

b. Acompañará técnicamente a la administración municipal en la concertación ante la autoridad ambiental regional 

(Corpoboyacá). 

c. Acompañará desde su componente técnico el proceso de consulta ante el Consejo Territorial de Planeación, 

instancia que deberá rendir concepto y formular recomendaciones dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes, 

término perentorio para su pronunciamiento, por lo que una vez vencido la administración municipal o distrital 

deberá continuar con el procedimiento previsto en la referida norma. Esto a través de dos (2) mesas de trabajo 

presencial con dicha instancia; así como de la respuesta a observaciones surgidas de dicha presentación.  

d. Acompañará a la administración municipal desde su componente técnico en la socialización y ajustes del proyecto 

de ordenamiento ante el Concejo Municipal. De igual forma, si el concejo municipal así lo considera, acompañará el 

proceso de sistematización y respuesta de las observaciones generadas en la audiencia pública de la propuesta del 

PBOT que el concejo municipal debe realizar en el marco de su trabajo legislativo en ordenamiento territorial. 



 

 

e. Socializará en un espacio amplio, dirigido a la población en general del municipio, la propuesta radicada ante el 

Concejo Municipal y el Consejo Territorial de Planeación. 

 

6. MAPA DE ACTORES 

Se realiza el anexo base de datos en Excel para su revisión. 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1h5oqPItBRMSYlx7ngwuRhrkzuPg7GJ83/edit?usp=sharing&ouid=111744

887839547235525&rtpof=true&sd=true  

 

7. DEFINICIÓN DEL NIVEL DE PARTICIPACIÓN DE CADA UNO DE LOS ACTORES EN LAS 

ETAPAS DE REVISIÓN Y AJUSTE DEL PBOT. 

La construcción del mapeo de actores da como resultado la categorización e identificación de actores estratégicos. 

Se invita a revisar el anexo correspondiente. 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1h5oqPItBRMSYlx7ngwuRhrkzuPg7GJ83/edit?usp=sharing&ouid=111744

887839547235525&rtpof=true&sd=true  

 

 

8. DISEÑO DE LAS MESAS TEMÁTICAS POR GRUPO DE ACTORES: BALANCE 

Hasta la fecha, el proceso se ha efectuado en dos jornadas de trabajo:  

1. Foro de apertura para la presentación de actividades y de los alcances del contrato 

2. Encuentros de participación y construcción de las fases de Diagnóstico: a partir de una metodología 

prospectiva en la profundización de cinco (5) temas claves en el PBOT: ambiental, sociocultural, económica, 

funcional y límites.  

Estas jornadas se desarrollaron en las siguientes fechas. En total, se han llevado a cabo nueve (19) encuentros, entre 

los meses de abril y mayo del año 2022.  

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1h5oqPItBRMSYlx7ngwuRhrkzuPg7GJ83/edit?usp=sharing&ouid=111744887839547235525&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1h5oqPItBRMSYlx7ngwuRhrkzuPg7GJ83/edit?usp=sharing&ouid=111744887839547235525&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1h5oqPItBRMSYlx7ngwuRhrkzuPg7GJ83/edit?usp=sharing&ouid=111744887839547235525&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1h5oqPItBRMSYlx7ngwuRhrkzuPg7GJ83/edit?usp=sharing&ouid=111744887839547235525&rtpof=true&sd=true


 

 

7.2 CONSTRUCCIÓN PARTICIPATIVA DEL DIAGNÓSTICO 

Para la primera fase del proceso, se han llevado a cabo dos jornadas de trabajo, la primera, en el foro de apertura 

de la “Revisión General del P.B.O.T Paipa, Boyacá” la presentación de actividades y de los alcances del contrato; y la 

segunda, para la recopilación de información de las fases de diagnóstico y formulación a partir de una metodología 

prospectiva en la profundización de cuatro (4) temas claves en el PBOT: ambiental, sociocultural, económica y 

funcional. Estas jornadas se desarrollaron en las siguientes fechas. En total, se llevaron a cabo nueve (19) 

encuentros, en el mes de abril y mayo de 2022:  

Tabla 1. Tabla 1. Cronograma de los encuentros de construcción Diagnóstico participativo del PBOT Paipa, 

Boyacá 

 EVENTO DE APERTURA Y TALLERES DE PARTICIPACION CIUDADANA PBOT PAIPA 

No. TIPO DE ESPACIO FECHA LUGAR CONVOCADOS 

1 Foro de apertura Sábado 5 de febrero Presencial: Hotel Estelar 
 

Virtual: Facebook Live de 
la Alcaldía de Paipa 

Funcionarios Alcaldía 

municipal, instituciones 

privadas y públicas, 

gremios, concejales, 

CTP, líderes del 

municipio, Corpoboyacá. 

No. TIPO DE ESPACIO FECHA LUGAR CONVOCADOS 

2 Taller participativo Viernes 22 de abril Vereda el Venado Líderes de las JAC y 

habitantes de la vereda, 

concejales, funcionarios 

alcaldía, Corpoboyacá. 

3 Taller participativo Domingo 24 de abril Vereda el Rosal Líderes de las JAC y 

habitantes de las 

veredas, concejales, 

funcionarios alcaldía, 

Corpoboyacá. 

4 Taller participativo Domingo 24 de abril Salón Comunal (Sativa) Líderes de las JAC y 

habitantes de las 

veredas, concejales, 

funcionarios alcaldía, 

Corpoboyacá. 

5 Taller participativo Lunes 25 de abril Auditorio Pablo Solano Líderes de las JAC y 

habitantes de los barrios, 

concejales, funcionarios 

alcaldía, Corpoboyacá. 

6 Taller participativo Martes 26 de abril CIC Barrio Gaitán Líderes de las JAC y 

habitantes de los barrios, 

concejales, funcionarios 

alcaldía, Corpoboyacá. 

7 Taller participativo Miércoles 27 de abril Coliseo Villa Panorama Líderes de las JAC y 

habitantes de los barrios, 

concejales, funcionarios 

alcaldía, Corpoboyacá. 

8 Taller participativo Jueves 28 de abril Coliseo Villa Panorama Líderes de las JAC y 

habitantes de los barrios, 



 

 

concejales, funcionarios 

alcaldía, Corpoboyacá. 

9 Taller participativo Viernes 29 de abril Polideportivo (Centro 
Poblado Palermo) 

Líderes de las JAC y 

habitantes de las 

veredas, concejales, 

funcionarios alcaldía, 

Corpoboyacá. 

10 Taller participativo Sábado 30 de abril Colegio Cruz de Bonza Líderes de las JAC y 

habitantes de las 

veredas, concejales, 

funcionarios alcaldía, 

Corpoboyacá. 

11 Taller participativo Sábado 30 de abril Biblioteca Pantano de 
Vargas 

Líderes de las JAC y 

habitantes de las 

veredas, concejales, 

funcionarios alcaldía, 

Corpoboyacá. 

12 Mesa Técnica Lunes 2 de mayo Auditorio Pablo Solano 
(gremio hotelería y 

turismo) 

Lideres y representantes 

del gremio de Hotelería, 

Turismo y Comercio. 

13 Mesa Técnica Lunes 2 de mayo Auditorio Pablo Solano 
(gremio industria y 

minería) 

Líderes y representantes 

del gremio de Industria y 

Minería 

14 Mesa Técnica Martes 3 de mayo Auditorio Pablo Solano 
(gremio transporte) 

Líderes y representantes 

del gremio del 

Transporte. 

15 Mesa Técnica Martes 3 de mayo Auditorio Pablo Solano 
(gremio ambiental y de 

agricultura) 

Líderes y representantes 

del gremio de Ambiente y 

agricultura. 

16 Mesa Técnica miércoles 4 de mayo Auditorio Pablo Solano 
(gremio construcción) 

Líderes y representantes 

del gremio de la 

construcción. 

17 Taller participativo Miércoles 4 de mayo La Bolsa Líderes de las JAC y 

habitantes de la vereda, 

concejales, funcionarios 

alcaldía, Corpoboyacá. 

18 Taller participativo Sábado 7 de mayo Coliseo cubierto (DRMI) Líderes de las JAC y 

habitantes de las 

veredas, concejales, 

funcionarios alcaldía, 

Corpoboyacá 

19 Mesa Técnica Sábado 19 de mayo Alcaldía de Paipa Secretarios y secretarias 

de gabinete. 

Fuente: Consorcio PBOT Paipa 21 

 

7.2 Actores identificados y convocados 

Este indicador muestra el número total de actores identificados en el levantamiento de información ante la alcaldía 

e instituciones del municipio y el número de actores convocados, iniciando por el foro de apertura del mes de 



 

 

noviembre los de recopilación de información para los componentes diagnóstico y formulación del mes de 

noviembre. 

Tabla 2. Balance de actores identificados y convocados. PBOT Paipa. 

ESPACIO Y FECHA INDICADORES 

Foro de apertura 

Sábado 05 de febrero de 2022 

No. de actores identificados:         403 

No. de actores convocados:          403 

Fuente: Consorcio PBOT Paipa 21 

 

Esta jornada se realizó con los actores identificados y caracterizados con la información suministrada por la alcaldía, 

que para esa fecha contaba con un total de 403 actores identificados. Para esta actividad inicial se convocó al 100% 

de los actores identificados, teniendo en cuenta la información que se proporcionó por parte de la alcaldía 

municipal, consolidada en sus bases de datos. 

7.3 Actores convocados y asistentes 

En este ítem se hace el análisis cuantitativo de los actores que fueron convocados (retomando los resultados del 

ítem anterior) y las personas asistentes a los espacios de participación:  

 

 

 

Tabla 3. Balance de actores convocados y asistentes en el espacio de apertura, PBOT PAIPA 

ESPACIO Y FECHA INDICADORES 

Foro de apertura 

Sábado 05 de febrero de 2022 

No. de actores convocados:   403 

No. de actores asistentes:  271 

67% 

Fuente: Consorcio PBOT Paipa 21 



 

 

 

Fuente: Consorcio PBOT Paipa 21 

 

 

Se puede evidenciar que la asistencia total entre actores convocados y actores asistentes de este espacio fue de 67%, 

que, para ser la actividad de iniciación del proceso, se considera una muy buena asistencia, siendo un poco muchos 

de la mitad de los actores convocados, además reconociendo a su vez que los actores asistentes representan la 

mayoría de las organizaciones que fueron invitadas y que son pilar fundamental para la construcción del PBOT. 

Además, es importante tener en cuenta las condiciones de emergencia sanitaria producto de la pandemia, que en 

muchos casos limita la participación de los actores en espacios que impliquen las reuniones en grupos, la asistencia 

de 271 personas a este espacio, visibiliza el interés de los Paipanos en la planificación de su territorio. Este escenario, 

permitió invitar a los líderes a participar activamente y a motivar a los demás sectores a participar en las próximas 

actividades, para la fase de Diagnóstico. Por último, debemos mencionar que algunos asistentes del evento 

decidieron no firmar la asistencia, teniendo este factor tan relevante se promedia la participación de al menos 330 

asistentes, reconociendo también que algunos integrantes de la alcaldía e instituciones omitieron firmar su asistencia. 

Tabla 4. Balance de actores convocados y asistentes para los espacios de diagnóstico, PBOT Paipa 2021. 



 

 

ESPACIO Y FECHA INDICADORES 

Jornadas construcción de la fase de diagnóstico No. de actores convocados: 462 

No. de actores asistentes: 1.669 

361%  

Fuente: Consorcio PBOT Paipa 21 

 

 

Fuente: Consorcio PBOT Paipa 21 

 

Para estos encuentros, se convocaron a 462 actores, 59 más que en la jornada de apertura, considerando que, para 

estos últimos encuentros, se realizó una actualización, depuración y retroalimentación de las bases de datos 

consolidadas para el evento de apertura. El indicador de asistentes a los espacios de participación es realmente alto, 

un 361%, refleja el alto interés que presentan las comunidades y demás actores en la planificación del municipio. 

También deja ver la importancia que han tomado los asuntos relacionados al PBOT entre los líderes y actores. Se 

espera que estos escenarios motiven y generen en las comunidades y líderes un sentido de pertenencia y de 

apropiación hacia el instrumento y se vea reflejado en una constancia en la participación a los futuros encuentros a 

desarrollar en el marco del PBOT.  



 

 

Los medios de comunicación utilizados para hacer llegar las invitaciones, la facilidad de los actores para asistir a los 

encuentros y núcleos establecidos en las áreas rurales, el apoyo de la alcaldía municipal y líderes en general, hizo que 

la participación fuera superior al número de personas convocadas; sumado a esto, la actividad de apertura inicial, 

también generó receptividad entre los líderes y la motivación para articular todas las acciones formuladas en la carta 

de navegación más importante para el municipio.  

Tabla 5. Actores asistentes por espacio de participación 

 EVENTO DE APERTURA Y TALLERES DE PARTICIPACION CIUDADABA PBOT PAIPA 

 TIPO DE ESPACIO FECHA LUGAR ASISTENTES 

1 Foro de apertura Sábado 5 de febrero Hotel Estelar 271 asistentes 

2 Taller participativo Viernes 22 de abril Vereda el Venado 39 asistentes 

3 Taller participativo Domingo 24 de abril Vereda el Rosal 63 asistentes 

4 Taller participativo Domingo 24 de abril Salón Comunal 
(Sativa) 

208 asistentes 

5 Taller participativo Lunes 25 de abril Auditorio Pablo 
Solano 

77 asistentes 

6 Taller participativo Martes 26 de abril CIC Barrio Gaitán 56 asistentes 

7 Taller participativo Miércoles 27 de abril Coliseo Villa 
Panorama 

50 asistentes 

8 Taller participativo Jueves 28 de abril Coliseo Villa 
Panorama 

58 asistentes 

9 Taller participativo Viernes 29 de abril Polideportivo 
(Centro Poblado 

Palermo) 

77 asistentes 

10 Taller participativo Sábado 30 de abril Colegio Cruz de 
Bonanza 

122 asistentes 

11 Taller participativo Sábado 30 de abril Biblioteca Pantano 
de Vargas 

149 asistentes 

12 Mesa Técnica Lunes 2 de mayo Auditorio Pablo 
Solano (gremio 

hotelería y 
turismo) 

15 asistentes 

13 Mesa Técnica Lunes 2 de mayo Auditorio Pablo 
Solano (gremio 

industria y 
minería) 

45 asistentes 

14 Mesa Técnica Martes 3 de mayo Auditorio Pablo 
Solano (gremio 

transporte) 

30 asistentes 

15 Mesa Técnica Martes 3 de mayo Auditorio Pablo 
Solano (gremio 
ambiental y de 

agricultura) 

26 asistentes 

16 Mesa Técnica miércoles 4 de mayo Auditorio Pablo 
Solano (gremio 
construcción) 

19 asistentes 

17 Taller participativo Miércoles 4 de mayo La Bolsa 42 asistentes 

18 Taller participativo Sábado 7 de mayo Coliseo cubierto 
(DRMI) 

303 asistentes 



 

 

19 Mesa Técnica Sábado 19 de mayo Alcaldía de Paipa 19 asistentes 

 TOTAL 1.669 

 

Este consolidado de número de asistentes se realiza a partir de los listados de asistencia que se levantaron en los 

encuentros de construcción. Estos 1.669 actores asistentes son un aproximado del número de participantes en los 

espacios, entendiendo que algunos no registraron sus datos en los listados y desde la consultoría se procuró por no 

forzar a los participantes a firmar, promoviendo, por el contrario, su participación en la construcción del componente 

Diagnóstico. También, fue un ejercicio de la consultoría, indagar con los participantes información para hacer un 

seguimiento y retroalimentación constante de la base de datos de actores.  

El escenario con mayor número de participantes fue el realizado el sábado 7 de mayo, con las personas de las veredas 

dentro del DRMI con una participación de 303 personas, seguido por la participación de 208 personas en el encuentro 

realizado en la vereda de Sativa el domingo 24 de abril. Es importante tener en cuenta que para los escenarios rurales 

los encuentros presentan algunas complejidades propias como la no participación de todos los habitantes interesados 

debido a las actividades que deben realizar y no pueden quedar ausentes en sus viviendas, actividades asociadas a la 

ganadería, la preparación de alimentos, etc. 

 

7.4 Convocatoria 

Con el propósito de lograr la mayor asistencia de los actores y participantes a los encuentros, desde el equipo 

consultor y la alcaldía del municipio de Paipa, se utilizaron algunas herramientas comunicativas que buscaron tener 

el mayor alcance y difusión posible del mensaje de invitación y de la importancia de la participación de los paipanos 

en la construcción del PBOT.   

Tabla 6. Herramientas de convocatoria utilizadas 

Medios utilizados Conteo general 

Mensajes WhatsApp                                317 

Llamadas 2722 

Perifoneo Realizado durante una semana en las veredas y 

barrios del municipio 

 
2 Este número corresponde al total de llamadas realizadas tanto para hacer la invitación como para re-confirmar la asistencia. 



 

 

Correos electrónicos 343 

Cuñas radiales Durante los días: 22 de abril 2022 y hasta el 7 de 

mayo 2022.  

Póster informativo  Área Urbana: 2 

Área Rural: 2 

Fuente: Consorcio PBOT Paipa 21 

 

Como medios de convocatoria directos se encuentran los oficios, las llamadas telefónicas y los mensajes por 

WhatsApp, estos dos últimos medios se posicionan como los más efectivos al momento de recibir el mensaje y de 

establecer contacto con los actores. Debido a la poca señal de telefonía celular en algunos sectores de Paipa, el uso 

de medios como WhatsApp proporciona una mayor cobertura del mensaje entre los actores además de la replicación 

del mensaje por medio de estados o historias a medida que las personas pueden recibirlo una vez tengan señal en 

sus dispositivos. Un elemento clave identificado en estos espacios, se relaciona a que producto de la pandemia, los 

medios electrónicos y de mensajería instantánea como WhatsApp se han posicionado como los de mayor cobertura 

y eficiencia al momento de transmitir mensajes e información de interés. Es el medio que garantiza entre los 

participantes que el mensaje llegue a los destinatarios y se amplíe a los demás interesados.  

Por su parte, el “voz a voz” a través de líderes del territorio es importante al momento de informar a los actores, ya 

que genera mayor aceptación, credibilidad y confianza el ser invitado por líderes y personas de influencia. El perifoneo 

y las cuñas radiales fueron el medio de convocatoria indirecto utilizado para ampliar la cobertura del mensaje, 

especialmente a aquellos actores que no se tenían identificados, que no recibieron el mensaje o que tienen un interés 

sobre las necesidades de planificación del territorio y que quisieran vincularse al proceso. Por medio de la emisora 

de radio “La Paz” (710am) principalmente se difundió la información e invitación a la comunidad a participar de los 

talleres participativos. 

Es probable que a cada actor le llegue el mensaje por más de un canal de comunicación, pero se estima que es también 

más probable que lo escuchen y lo recuerden si lo encuentran en diferentes entornos, por esto, se usaron varios 

mecanismos para generar una recordación más prolongada y para motivar el interés de los actores en participar del 

PBOT.  



 

 

Para las dos jornadas (evento de apertura y encuentros del Diagnóstico), se diseñaron e-cards que contenían la 

información de los espacios de participación a desarrollar, las cuales fueron rotadas a los actores que cuentan con 

mensajería WhatsApp y por correo electrónico y se publicaron en las redes sociales de la alcaldía. 

  



 

 

Figura 7. E-card de invitación evento de apertura 

 

Fuente: Consorcio PBOT Paipa 21 

  



 

 

Figura 8. E-card de invitación, jornadas de construcción del Diagnóstico 

 

Fuente: Consorcio PBOT Paipa 21 

 



 

 

Figura 9. Captura de pantalla de las invitaciones enviadas vía WhatsApp 

 

 

Fuente: Consorcio PBOT Paipa 21 

 

Para los actores que cuentan con correo electrónico, se proyectaron oficios de invitación personalizados a los 

espacios de trabajo: 



 

 

 

Fuente: Consorcio PBOT Paipa 21 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Figura 10. Oficio de convocatoria enviado a instituciones, funcionarios, clubes, entidades bancarias, etc. 

 

Fuente: Consorcio PBOT Paipa 21 

 

Con la intención de reforzar, informar, difundir, hacer visible y fortalecer la convocatoria y la recepción del mensaje 

de invitación, se contrató un servicio de perifoneo y de cuñas.  

 

Perifoneo 

Evidencias del perifoneo realizado en los barrios y veredas del Municipio, por medio de videos y audios mp3. 

https://drive.google.com/drive/folders/1Ggx_1PqK2mycTlKuC2JX5mxQXgy9XO7G?usp=sharing  

 

https://drive.google.com/drive/folders/1Ggx_1PqK2mycTlKuC2JX5mxQXgy9XO7G?usp=sharing


 

 

 

9. DESARROLLO DE LAS JORNADAS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

En este apartado, se presenta la síntesis y principales resultados en términos cualitativos de los encuentros de 

participación, adelantados en el marco del contrato.   

Foro de apertura 

El sábado 5 de febrero se realizó el primer evento de apertura para la revisión general del Plan Básico de 

Ordenamiento Territorial (P.B.O.T) de Paipa, el cual tenía como fin, dar a conocer los alcances, fases, productos a 

entregar, forma de articulación con los demás instrumentos de planificación regionales, fortalecer el compromiso y 

apropiación de los actores y líderes locales frente al proceso y resolver las dudas e inquietudes de los asistentes en 

relación con los temas del PBOT.  

Agenda del Evento 

1. Registro de asistentes y protocolo de bioseguridad. 

2. Instalación de la mesa. 

3. Intervención del alcalde Fabio Medrano, Secretario de Planeación, presidenta CTP. 

4. Intervención de los panelistas invitados 

5. Espacio para preguntas, inquietudes.  

6. Cierre: entrega de refrigerio. 

 

En este espacio, también se habilitó la opción de conexión de virtual a través de la página de Facebook de la alcaldía 

de Paipa para aquellos actores que desearan participar sin la necesidad de asistir al espacio presencial, teniendo en 

cuenta la situación actual del Covid-19 en el territorio nacional.  

  



 

 

Figura 11. Transmisión del foro de apertura a través de la página de Facebook de la alcaldía 

 

Fuente: Facebook Alcaldía de Paipa, Boyacá. 

 

Figura 12. Aportes de los asistentes al evento 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Facebook Alcaldía de Paipa, Boyacá. 

 



 

 

Algunas preguntas y aportes por parte de los asistentes del evento fueron: 

¶ ¿Cuál es el balance y estado actual del PBOT? - Se menciona que, aunque ya se está realizando el diagnóstico 

es muy prematuro mencionar aspectos finales, se contará con la fase de la revisión para conocer y construir 

esto. 

¶ No desconocer el tema del alcantarillado y las aguas negras, y en general el control de aguas ya que al parecer 

sólo construyen viviendas. 

¶ Frente al sector de Tejar bajo se propone: ampliar la carretera, importancia de los aspectos ambientales, 

exigencia de licencias de construcción ya que no hay control de las construcciones. 

¶ Vereda el salitre - intervención: Se apuesta en el territorio el desarrollo de vivienda, no se consulta ni se 

estudia, donde se deben poner.  

¶ Vereda el Volcán: Importante tener una gestión del riesgo en miras hacia el futuro se menciona sobre la 

quebrada Honda. 

¶ Intervención: Importancia de una o un antropólogo en el componente social para realizar el reconocimiento 

de la cultura y su patrimonio, así como los impactos que han tenido. 

¶ Respeto por el espacio público como los andenes, ya que muchas personas caminan por la vía pública porque 

los ocupan el espacio o algunas se amplían algunas casas 

¶ Alcaldía menciona importancia de crear oficia de: Control Urbano, Juventud, y Mujer. También, se menciona 

que durante la revisión del PBOT se dispondrán de unos espacios donde la comunidad podrá expresar sus 

inconformidades o sugerencias 

¶ Más presencia en los lagos Sochagota y Río Chicamocha. Mencionan que existen varias tensiones con 

Corpoboyacá y qué hará la alcaldía para articular los procesos. 

¶ Nelly Tovar: Manifiesta que en el Rincón de Vargas se han presentado inundaciones y han perdido sus 

siembras, por ello este lugar debe ser tenido en cuenta en la gestión del riesgo del PBOT. Adicionalmente, 

cuenta que un funcionario que debía evaluar el impacto de la inundación en su vivienda, se negó a entrar ya 

que “se mojaba los zapatos” lo que le pareció insensato porque no hizo su trabajo correctamente. Agrega, 

que la misma comunidad limpia la quebrada para evitar malos olores, inundaciones y para conservarla. 

¶ Venta de llano: Vigilancia de la Minería en el territorio ya que la extracción está causando daños en los 

recursos naturales. 

¶ Se resalta que es muy importante que el centro se integre con el turismo y así más comerciantes se vean 

beneficiados. 

¶ Se denuncia la contaminación visual en estas épocas de elecciones, así como la contaminación con residuos 

que algunas empresas o negocios realizan en el espacio público. 



 

 

En resumen, todos los participantes se encuentran con grandes expectativas en torno a la revisión del PBOT, 

esperando que la comunidad sea receptiva y que el instrumento vaya acorde con sus necesidades, ya que el Plan 

Básico de Ordenamiento Territorial es una de las cartas de navegación más importantes del municipio en términos 

de planificación.  

 

9.1 Encuentros de participación y construcción de la fase de Diagnóstico  

Metodología 

Para estos escenarios, se buscó el diálogo e intercambio de información, haciendo uso de la cartografía social como 

el instrumento para la recopilación de información ya que ésta permite realizar el diagnóstico desde las voces, 

percepciones y conocimientos de la comunidad a fin de identificar las principales iniciativas y propuestas, en relación 

a temas claves que se evalúan dentro del POT y que en la actualidad, presentan cierto conflicto y tensión por la 

manera como se están desarrollando, todo esto en el marco de la metodología prospectiva formulada por el 

consultor. Los talleres fueron pensados para la participación de los actores, en escenario apropiados para la 

identificación conjunta de las diversas causas y efectos de los conflictos territoriales, pero que, además, se ligaran 

con propuestas para reducir los efectos de estos conflictos y potenciar las bondades del territorio.  

Estos encuentros, se desarrollaron en jornadas, que en el fondo apuntaban a los mismos resultados, pero que, en la 

práctica, se profundizaron de distintas maneras: por un lado, las capacitaciones dirigidas a funcionarios de la alcaldía, 

Concejo Municipal y Consejo Territorial de Planeación y habitantes del municipio cuyo objetivo fue socializar los 

objetivos, alcances, productos, fases y elementos del PBOT y evaluar con los asistentes las necesidades de la 

comunidad en materia de infraestructura física para el diseño de los proyectos, la tramitación, supervisión y control 

de las licitaciones, convenios, delegaciones o contratos de estudios y diseños. En segundo lugar, los talleres con 

actores desarrollados en diferentes puntos del municipio, que también abordó conceptos y profundización teórica 

del PBOT, pero que fue más enfocado a construir de manera participativa la fase de Diagnóstico de la revisión 

excepcional del Plan Básico de Ordenamiento Territorial.  



 

 

 

Fuente: Consorcio PBOT Paipa 2021 

 

En cada uno de los talleres de Diagnóstico, se desarrollaron cinco (4) mesas temáticas para la recopilación de 

información que alimentó los componentes abordados en la fase: 

 

Funcional: en el cual se habla sobre servicios públicos, infraestructura de transporte, equipamiento, y 

espacio público.  

 

Sociocultural: para abordar los temas de vivienda, ocupación de territorios y Patrimonio  

  

Ambiental: esta mesa se enfocó en la identificación de las áreas de protección, cambio climático y 

gestión de riesgo. 



 

 

 

Económico: para discutir acerca de los productos económicos que más se mueven en la zona del 

municipio y el potencial económico que tiene dicha zona. 

 

Límites: En la cual se delimitan los puntos estratégicos, conexiones y límites de las veredas (arriba, 

abajo, oriental u occidental) y barrios que componen el municipio, así como las nuevas urbanizaciones.  

 

Con la cartografía social, se ahondó en las condiciones reales del territorio, identificando problemas, causas, 

consecuencias y posibles soluciones, desde el punto de vista de quienes viven y desarrollan actividades en el 

territorio. Esta cartografía consiste en la representación actual del territorio, construida de manera participativa, que 

refleja la mirada, intereses, historias y perspectivas de los participantes, a partir de la identificación y ubicación del 

inventario de elementos significativos (hitos del paisaje, lugares y modos de producción, por ejemplo), que permite 

analizar escenarios pasados y futuros; posibilita que los actores puedan determinar sus intereses en términos de la 

planificación y generar insumos para la planeación, administración y gestión del territorio y sus recursos. A partir de 

una guía de preguntas base se realizó el trabajo de plasmar la información en el mapa.  

Cada una de estas mesas estaba moderada por uno o dos profesionales de la consultoría. Luego, se organizaron al 

auditorio en cinco (4) grupos y se inicia el ejercicio con la ubicación de los grupos de asistentes en cada una de las 

mesas conformadas. Cada grupo debería permanecer en las mesas durante 20 o 30 minutos y luego hacer una 

rotación por la mesa siguiente, de tal manera que todos los participantes tuvieran la oportunidad de estar y aportar 

en todas las temáticas, desde su visión de territorio y lo que identifican como problemáticas y necesidades. Al final, 

un representante de la última mesa conformada expuso los resultados y hallazgos de la temática abordada en su 

mesa.  

9.2 Agenda de las jornadas 

1. Saludo y presentación del equipo consultor  

2. Introducción y definición del P.B.O.T 

3. Presentación de las mesas temáticas  

4. Intervención y/o recepción de dudas e inquietudes por parte de los asistentes. 

5. Socialización de las mesas temáticas 



 

 

6. Cierre. 

9.3 Principales resultados de las jornadas de Diagnóstico. 

Dimensión ambiental 

 

SOLUCIONES Y ACCIONES POR DESARROLLAR:  

Entre las principales propuestas identificadas por la comunidad están: 

➢ Se deben cercar los árboles para protegerlos. 

➢ Ayuda económica para proteger los bosques. 

➢ Proteger la ronda hídrica. 

➢ Arborizar la ronda del rio. 

➢ Apoyo para cercar y mantener los nacimientos de agua. 

➢ Incentivar con postes para cercar los predios 

➢ Mantenimiento de redes eléctricas. 

➢ Incentivar los invernaderos 

➢ Dragado al rio una vez al año al rio 

➢ Fortalecer el turismo para ver a los animales que se encuentran en la vereda como el oso 

➢ Crear un tratamiento de aguas. 

➢ Los tubos de servicio de agua no están enterrados se deben enterrar y mejorar la red de servicio. 

➢ Se solicita mayor acompañamiento de la alcaldía y Corpoboyacá a la comunidad. 

➢ Quitar el eucalipto (Plantas invasoras) 

➢ Se propone hacer un cambio de hidroeléctricas a energías renovables 

➢ Protección de la ronda del Lago sochagota. 

➢ Fortalecer las normas de contrición porque no se protegen 

➢ Incentivar la seguridad alimentaria por medio de las Huertas alimentarias. 

➢ Las regalías no están llegando a las comunidades 

➢ Los pozos sépticos se descuidan y con el agua lluvia se desbordan 

 

 

 



 

 

Dimensión sociocultural 

 

SOLUCIONES Y ACCIONES POR DESARROLLAR 

. Entre las principales propuestas identificadas por la comunidad están: 

➢ La comunidad menciona que, a pesar de vivir en el municipio, no conocen muchos de los monumentos o 

sitios turísticos mencionados, estos lugares están en los conocimientos generales de los habitantes, pero 

nunca los han visitado, mencionan que se les debe invitar y ayudarles con el transporte. 

➢ Debido a las distancias y demora en los tramites y distancias, muchos de los habitantes tienen su cédula de 

Duitama y no de Paipa, esto les genera aún más inconvenientes para recibir beneficios del Municipio de Paipa. 

➢ Mencionan que sienten discriminación y no cuentan con ellos para muchas de las actividades, programas y 

proyectos que se realizan en el Municipio. 

➢ Solicitan más programas y ayudas para los adultos mayores. 

➢ Los jóvenes se van a las principales ciudades ya que en Paipa no tienen oportunidad de educarse. 

➢  Se requiere pavimentación y señalización en las vías. 

➢ Importancia de demarcar lo rural de lo urbano. 

➢ Se necesita un banco de proyectos, que atienda las necesidades de las veredas. 

➢ La comunidad menciona que es importante que se realicen los deportes nacionales como la rana y el tejo. 

➢ Se solicita que se apoye los productos que allí se siembran como la mora y el tomate de árbol. 

➢ Importancia de crear asociaciones de productores en la zona, así como educación técnica y acompañamiento 

en los procesos de cultivo y siembra. 

➢ Delimitación de barrios. 

➢ Realización de acuerdos municipales. 

➢ Más control frente a licencias de construcción. 

 

 

 



 

 

Dimensión económica 

  

SOLUCIONES Y ACCIONES POR DESARROLLAR: La comunidad propone: 

➢ Uso inadecuado de espacio público por parte de los transportadores. 

➢ Escasa oferta laboral. 

➢ Dificultades administrativas para gestionar licencias de minería. 

➢ Desarrollo de malas prácticos agrícolas en términos del uso del recurso hídrico y agroquímicos 

➢ Mal estado de las vías terciarias que limitan la comercialización de productos agrícola 

➢ Escasa mano de obra 

➢ Mal estado de las vías terciarias que restringe la comercialización de productos agrícolas y derivados lácteos. 

Se solicita intervención en la vía para potenciar el comercio. 

➢ Oferta del servicio de agua intermitente que limita el desarrollo de actividades agrícolas en vereda los Caños. 

➢ Incentivar actividades que promuevan el desarrollo económico para evitar la opción de sembrar en zonas de 

protección. 

➢ Fomentar nuevas economías. 

➢ Apoyo a las actividades agrícolas y agropecuarias. 

➢ Control sobre las actividades minera y el impacto de estas en el ambiente. 

➢ Priorizar las ofertas laborales a los Paipanos. 

➢ Fortalecer la vocación turística del Municipio. 

➢ No hay adecuada clasificación de las actividades económicas que se pueden desarrollar en la zona central del 

municipio 

➢ En los barrios se presenta riesgo por inundaciones lo que restringe la inversión en actividades productivas. 

 

 

 

 



 

 

Dimensión funcional 

SOLUCIONES Y ACCIONES POR DESARROLLAR:  

Entre las principales acciones identificadas por los actores están: 

➢ Construir Parques recreativos 

➢ Mejorar la inclusión de personas con movilidad reducida en el transporte público. 

➢ Mejoramiento urgente y de calidad de las vías 

➢ A la comunidad le interesa mayor espacio públicos para su esparcimiento y recreación. Mejorar también los 

actuales. 

➢ Atención urgente y de calidad en el mejoramiento de la escuela y la plaza se podría mejorar haciendo unos 

muros de contención para que reciban el impacto del agua y no se siga deteriorando 

➢ Faltan botiquín de primeros auxilios en los equipamientos actuales y medicamentos en el puesto de salud. 

➢ La comunidad solicita un coliseo ya que no tienen uno. 

➢  Rehabilitar la vía “Camino hacia Palermo” ya que disminuye el tiempo de recorrido 

➢ Habilitar el camino el camino Historico de Torres (Duitama-Charalá-San Gil) con fortalecimiento turístico de 

la vereda. 

➢ Incentivar al campesino con apoyo de maquinarias 

➢ Se pide que se ermita el uso comercial en la vía ya que esto ayuda a las familias y productores 

➢ En el mapa se identifican (La inspección de policia, la escuela, la iglesia, la capilla, puesto de salud que no 

funciona, Area destinada para la construcción del coliseo para ferias solicitado anteriormente el cual podría 

estar cerca de la actual escuela y plaza) 

➢ Zonas verdes dentro de paipa = transición de lo rural a lo urbano. 

➢ Mirabal: La escuela necesita mantenimiento, y las familias pagan la mitad de la ruta de transporte.  

➢ Se realizan 4 rutas de transporte a la ciudad, el estado de las vías es muy malo 

➢ Se necesitan placa huellas en las zonas más críticas de las vías. 

➢ El mal estado de los puentes altera la conexión de las veredas. 

➢ Mejorar las vías internas en las vías. 

➢ Mejorar la dotación de las escuelas y salones comunales, también que sean inclusivos con las personas de 

movilidad reducida. 

➢ No hay estaciones de policía 

➢ Que se dé prioridad a los campesinos en las plazas de mercado. 

➢ Crear parques infantiles. 



 

 

➢ Repotenciar y rehabilitar las vías del ferrocarril 

➢ Mejorar el acceso a la educación en la primera infancia 

➢ Extensión de redes de gas 

 

Figura 13. Encuentro 24  de abril  Vereda el Rosal 

 

  



 

 

Figura 14. Encuentro 25 de abril 2022 – Barrio los Rosales 

 

  



 

 

Figura 15. Encuentro 22 de abril 2022 – Vereda el Venado 

 

  



 

 

Figura 16. Encuentro 30  de abril 2022 

 

  



 

 

Figura 17. Encuentro 30 de abril 2022 – Bonza. 

 

  



 

 

Figura 18. Encuentro 04 de mayo  2022 – Mesa técnica Gremio construcción 

 

 

9.4 Principales resultados de las jornadas de Diagnóstico. 

Ahora, evidenciaremos las problemáticas encontradas en los espacios de dialogo de las mesas técnicas: 

 
Tabla 7. Síntesis de las problermáticas desde las mesas técnicas 

 

SECTOR Problemáticas 

Hotelería, 
Turismo y 
Comercio 

1.Presencia de vendedores ambulantes en espacios turísticos, desorden del sector comercial en un mismo 
punto. 2. El paisaje del lago tiende a deteriorarse. 3. Mal estado de las vías terciarías que limitan la 
comercialización de productos agrícolas. 4. Escasa mano de obra joven en algunas zonas del rurales como 
la vereda el Venado, Cruz de Bonza, entre otras. 5. Se afecta el paisaje turístico del Municipio con la 
construcción de viviendas a sus alrededores especialmente la construcción de hoteles alrededor del lago.6. 
No existe adecuada regulación del uso del suelo comercial ya que se encuentran ubicadas en zonas 
residenciales u otros espacios.7. Vertimientos de aguas termales sin tratamiento al Rio Chicamocha. 



 

 

Industria y 
Minería 

1. Dificultad         administrativa          en          la          gestión          de          licencias          de          minería. 
2. Desarrollo de malas prácticas agrícolas en el uso de agroquímicos y recurso hídrico. 3. Contaminación 
del recurso hídrico debido a la minería a cielo abierto. 4. Impactos en la malla vial por el paso de carga 
pesada.    5.    Contaminación    del    aire    debido    a    la    actividad    de    (GENSA,    Electrosochagota) 

6. Calderas de Termopaipa son lavadas en las noches, generando la polución de cenizas. Impactos
 en el paisaje 

7. Acumulación de puzolana foco de contaminación del aire. 

8. Control minero para evitar la deforestación y la contaminación del aire, y el agua. 

Transporte 1. Mejoramiento urgente de las vías 1,2,3, no sólo las primarías. 2. No se cuenta con una Conectividad 
efectiva entre veredas hacia el centro de Paipa. 3. Mal estado de las vías y escasas vías de acceso a las 
veredas que limitan la comercialización de productos agrícolas y leche. 4. Falta de señalización en las vías. 
5. Necesidad de andenes en las vías para el peatón. 6.Mejoramiento de la infraestructura vial para el uso 
de la bicicleta. 7. Baja cobertura de transporte público entre cabecera municipal y veredas. 8. Las volquetas 
contaminan en las vías destapadas al levantar polvo y generando contaminación auditiva, considerando 
que estas deberían tener vías específicas para mitigar la contaminación. 9. Se debe considerar contar con 
terminal de transportes. 10. No existe una definición clara del uso del suelo comercial generando 
embotellamientos por los descargues y cargues de mercancías. 

Ambiental y 
agricultura 

1.No hay plantas de tratamiento de aguas. 2. Contaminación del agua: Deficiencia del sistema de 
alcantarillado, vertimientos a las quebradas y falta de mantenimiento a los pozos sépticos. Vertimientos al 
Río Chicamocha. 3. Agua con altos niveles de cloro. 4. Programa de subsidios para campesinos. 5. Por 
actividades mineras a cielo abierto, se evidencia un deterioro ambiental. 6. Cambio climático: Tiempos de 
producción se transforman. 7. Contaminación del recurso hídrico por malas prácticas agrícolas, 
especialmente se ve reflejado en los cultivos de cebolla. 8. No hay lugares de acopio en las veredas para 
la recolección de basuras. 9. Contaminación del Suelo: Basuras, Red vital no cubre el 100% del municipio y 
pasa únicamente por las vías principales. 10. Se debe erradicar las plantas invasoras. 

 
 

Construcción 1.Licencias desiguales ya que sólo se brindan a proyectos privados (inmobiliarias y constructoras). 2. 
Oferta de vivienda media. 3. Altos costos de vivienda. 4.Poca oferta de vivienda de interés social. 
5. Demanda de vivienda tomada por foráneos. 6. Se presenta un aumento de la demanda de agua, mas 
no la oferta. 7. Hay un crecimiento de población, donde sugieren que las nuevas construcciones 
respondan a las nuevas demandas de servicios públicos. 8. No hay un cubrimiento de las nuevas 
urbanizaciones en los servicios públicos domiciliarios, especialmente en el acueducto. 

Mesa de 1. Importancia de construir normatividad con base en los avances del municipio. 
Trabajo con el 2. Se debe profundizar determinantes Ambientales y Fomentar que haya participación entre los lugares 

Gabinete urbanísticos. 3. Se recomienda priorizar las Áreas de amenaza y riesgo en el PBOT. 4 reconocer en la 
formulación del PBOT la vivienda campestre ya que el Presente PBOT no lo hizo. 

Fuente: Consorcio PBOT Paipa 21 
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Plan Básico de Ordenamiento Territorial – Municipio de Paipa, Boyacá 

 

10. DOCUMENTOS DE CONVOCATORIA Y RELATORÍA DE LOS EVENTOS 

Teniendo en cuenta la información recolectada en el proceso de convocatoria y análisis de la información se 

realizará por medio del enlace de drive, donde se encentran cada uno de los anexos de participación de los 

espacios intervenidos. 

https://drive.google.com/drive/folders/1uh-11nohANQ0DsGXxjByxyqnm5bSNbwp?usp=sharing  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://drive.google.com/drive/folders/1uh-11nohANQ0DsGXxjByxyqnm5bSNbwp?usp=sharing
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Documento de Diagnóstico – Etapa de Diagnóstico 

Plan Básico de Ordenamiento Territorial – Municipio de Paipa, Boyacá 

 

Línea 2: Anexo participativo fase de formulación 

1. CONSOLIDADO PARTICIPACIÓN CIUDADANA -TALLERES DE FORMULACIÓN PAIPA - BOYACÁ 

 

De acuerdo con el proceso participativo de Diagnóstico, los estudios realizados y el cruce de información se logró 

reconocer las problemáticas y potencialidades del municipio que permitieron la construcción de la propuesta 

metodológica para la definición del componente programático que hace referencia  a las políticas, programas y 

estrategias que se incluirán dentro del PBOT (Plan Básico de Ordenamiento Territorial) actual, a fin de alcanzar 

los objetivos y solucionar las diferentes problemáticas del territorio. La construcción se elaboró alrededor de las 

propuestas propias de la comunidad.  

La fase de formulación del proyecto, pretende encaminar el proceso de producir y regular la información más 

adecuada que potencie el avance del plan en su ejecución, esto implica adecuarse a las problemáticas del sector, 

con el fin de recolectar la información necesaria para su posterior gestión; Es así, que el componente de 

participación ciudadana, se concibe como un eje transversal de trabajo pues es a partir del cual se priorizan las 

acciones desplegadas en el territorio por parte de la comunidad para posteriormente terminar con las fases de 

concertación y adopción.   

A partir de las actividades propias del proceso participativo, se construye un instrumento de planificación que va 

acorde con las necesidades y problemáticas de quienes viven y desarrollan actividades en el territorio bajo la 

estructura de presentación de las dimensiones fundamentales del PBOT: 

1. Gestión del riesgo y Ambiente 

2. Económica e institucional  

3. Funcional 

4. Sociocultural 

 

En este sentido, se desarrollaron los encuentros de participación democrática, a partir de los cuales, se concertó 

y priorizó la agenda de políticas, planes, programas y estrategias desde las voces de los actores del territorio 

reconociendo su incidencia en la toma de decisiones socio-territoriales y ambientales. 
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Documento de Diagnóstico – Etapa de Diagnóstico 

Plan Básico de Ordenamiento Territorial – Municipio de Paipa, Boyacá 

 

Metodológicamente, se tomaron insumos de la IAP para la interacción e interlocución con los diversos actores 

municipales, regionales y departamentales, con el objeto de comprender sus saberes y sus percepciones en 

relación con las problemáticas y potencialidades del territorio. La premisa central es reconocer que los saberes, 

tanto técnicos como empíricos que aporta cada actor, son complementarios al proceso técnico que se lleva por 

el equipo consultor y demás entidades.  

Con esta claridad, se entiende que la participación y acción colectiva es un proceso complejo en donde el diálogo, 

la transparencia y la comprensión del otro, deben ser los principios básicos para su desarrollo. 

Se iniciaron estos escenarios de formulación, del entendido en el que cada uno de los actores participantes del 

proceso de la revisión del PBOT (Plan Básico de Ordenamiento Territorial), están interesados en el desarrollo 

futuro de su territorio, y tienen un gran conocimiento que pueden aportar para de esta manera, poder entender 

el estado del municipio y la visión de ordenamiento futuro que se tiene sobre el mismo.  

Igualmente, y así como en todos los encuentros participativos del proceso, se apunta y se busca superar el 

imaginario en donde se ve a las comunidades como proveedores de información básica y de poco valor técnico, 

por el de una realidad en la cual, las comunidades y los profesionales encargados del proyecto ejercen espacios 

de intercambio de conocimiento y experiencias en beneficio del territorio. 

1. BALANCE DEL PROCESO PARTICIPATIVO FASE DE FORMULACIÓN 

 

Para la segunda fase del proceso, se construyen las propuestas de intervención y regulación que permitan mitigar 

o superar las problemáticas identificadas en el territorio, así como las apuestas para desplegar las 

potencialidades del municipio relacionadas por los diversos actores. Los insumos principales para esta fase son 

los resultados del diagnóstico. Tanto los vinculados a los desarrollos de los estudios técnicos como los recabados 

en cada uno de los escenarios de interlocución participativa de la fase de diagnóstico.  

Para esta fase, como en todas, es importante brindar información oportuna y clara, acerca de los avances de la 

revisión general del PBOT, en un lenguaje sencillo, entendible y claro a la realidad del territorio, fortaleciendo en 

los actores sus capacidades para incidir y aportar en las decisiones de planificación de Paipa.  
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Para esto, también se propone el desarrollo de diversos encuentros participativos con los actores del territorio 

En total, en los encuentros de formulación, se llevaron a cabo diez (23) encuentros en el mes de agosto de 

2022, que a continuación se describen:  

 Cronograma de los encuentros fase de formulación del PBOT Paipa  

 

Fuente: Consorcio PBOT Paipa, 2021. 

 

1.1. Metodología para los encuentros de participación ciudadana – Formulación  

El desarrollo metodológico de los encuentros de participación de la fase de formulación concentrará en tres 

momentos:  

(1) Socialización en plenaria de los principales resultados del diagnóstico. 

ID FECHA HORA TALLER
BARRIOS/VEREDAS 

INVITADAS
LUGAR

1
Viernes 19/08/2022

9:am - 12 pm Rural El Venado Salón Comunal

2
Viernes 19/08/2022

9:am - 12 pm Rural
Guacamayas, Peña Banca, El Fical, Centro, 

San Pedro, El Curial, El Retiro,Peña Amarilla
Coliseo Palermo

3
Sábado 20/08/2022

9:am - 12 pm Rural Cruz de Bonza y Romita Coliseo Colegio Rafael Bayona Niño

4
Sábado 20/08/2022

3:00- 6:00 pm Rural Caños y La Esperanza Escuela Caños

5
Domingo 21/08/2022

9:am - 12 pm Rural Canocas y Mirabal Colegio Sede Canocas

6
Domingo 21/08/2022

9:am - 12 pm Urbano La Pradera, Las Delicias, Fátima Salón Comunal la Pradera

7
Domingo 21/08/2022

3:00 - 6:00 p.m Urbano Sausalito, Los Rosales Auditorio Pablo Solano

8
Lunes 22/08/2022

5:00 - 8:00 p.m Urbano Villa Vianney, Pablo Solano y San Felipe Salón Comunal Vianney

9
Lunes 22/08/2022

5:00 - 8:00 p.m Urbano San Miguel y La Estación Salón Comunal San Miguel

10
Martes 23/08/2022

5:am - 8 pm Rural El Salitre y Tunal Centro Minero

11
Martes 23/08/2022

5:00 - 8:00 p.m Urbano
Centro, Gaitán, Las Quintas y Primero de 

Mayo, Villa Panorama
Auditorio Pablo Solano

12
Miercoles 24/08/2022

5:00 - 8:00 p.m Rural El Volcán y Rio Arriba Colegio El Rosario Sede El Volcán

13
Miercoles 24/08/2022

5:00 - 8:00 p.m Urbano libertadores, Cartagena y Corinto Escuela Corinto

14
Jueves 25/08/2022 

5:00 - 8:00 p.m Urbano

El Bosque (Villa del Prado, Castilla, 

Senderos Renacer, Manantial, Flor de 

Mayo)

Villa Jardín (San Luis, San Daniel, Versalles, 

Villa Jardín, Villa María)

Coliseo El Bosque

15
Jueves 25/08/2022 

5:00 - 8:00 p.m Rural Llanogrande, El Rosal Colegio Campestre El Rosario Sede Pradera

16

Viernes 26/08/2022 

5:00 - 8:00 p.m Rural La Playa y Cruz de Murcia Salón Comunal La Playa

17

Viernes 26/08/2022 

5:00 - 8:00 p.m Rural Quebrada Honda y Pastoreros Salón Comunal Q Honda

18

Sábado 27/08/2022 

9:am - 12 pm Rural Sátiva, La Bolsa Escuela Tomás Vasquez Sede Sátiva

19

Sábado 27/08/2022 

3:00- 6:00 pm Rural Jazminal y Rincón de Españoles Salón Comunal Jazminal

20
Domingo 28/08/2022 

9:am - 12 pm Rural Marcura, Los Medios Colegio Marcura

21
Lunes 29/08/2022

5:00 - 8:00 p.m Rural Tejar y Toibita Escuela El Tejar

22
Martes 30/08/2022

5:00 - 8:00 p.m Rural
Rincón de Vargas, Pantano de Vargas, 

Varguitas
Colegio Juan José Rondón Vargas 

23
Miercoles 31/08/2022

5:00 - 8:00 p.m Rural Venta de Llano y Chital Salón Comunal Venta de Llano

PROGRAMACIÓN TALLERES FASE DE FORMULACIÓN - PAIPA
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(2) Mesas de trabajo por dimensión: 

¶ Socialización de las problemáticas y el reconocimiento de éstas en la cartografía 

¶ Recolección de ideas, propuestas y proyectos 

¶ Conversión de estas propuestas de proyectos 

¶ Priorización (Se realizará por medio de la categorización 1, 2 y 3 donde 1 es lo más urgente y 3 lo 

menos urgente, de esta manera cada uno de los asistentes votará por el proyecto que más importante 

le parezca) 

¶ Cierre de la mesa con una breve conclusión y balance de la votación. 

(3) Cierre. 

 

1.2. Socialización resultados del diagnóstico del PBOT 

 

En un primer momento, se presenta un balance del proceso de construcción del diagnóstico, evidenciando el 

vínculo existente entre el insumo técnico y el participativo para su definición.  

Posteriormente se dan a conocer los principales resultados del diagnóstico del PBOT, por cada una de sus 

principales líneas, vinculando estos resultados a los insumos de los procesos de participación. Se mostrará esta 

construcción a partir de dos principales expresiones: los resultados generales y los georreferenciados. Cada una 

de estas presentaciones se realiza en un lenguaje apropiado a cada uno de los objetivos del espacio de 

participación.  

1.2.1. Mesas temáticas de trabajo por dimensión para la construcción participativa de 

propuestas para la resolución de problemáticas y/o potencialidades: 

 

Seguidamente se divide el grupo en cuatro mesas temáticas (una por cada dimensión), las cuales serán rotativas. 

Allí en un primer momento se presentará de manera visual cada una de las políticas, programas y proyectos que 

se están delineando de manera preliminar para que sean retroalimentados y validados. 
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1.2.2. Priorización participativa del componente programático: 

 

Una vez socializado y retroalimentado el componente programático se procede en plenaria a priorizar 

participativamente cada uno de los programas/proyectos que se construyen participativamente.  

Esta priorización se desarrollará de la siguiente forma:  

●  Se listarán y visualizarán cada uno de los programas/proyectos ajustados y validados participativamente 

en cada una de las mesas. Se presentarán muy rápidamente todos, y se hará un especial énfasis en 

aquellos que fueron diseñados en ese espacio.   

● Sobre la cartografía y la ubicación de proyectos en el mapa se realizará la priorización en cada una de las 

rotaciones. Se les explicará el valor de cada uno de los stickers para el ejercicio de priorización, en donde 

se tendrá en cuenta tanto la importancia como el periodo a realizarse corto plazo (4 años) que tendrá el 

número 1, mediano plazo (8 años) número 2 y largo plazo (12 años) el número 3.  

● Una vez terminado el ejercicio se procede a hacer la sumatoria y a visibilizar los resultados frente al 

grupo. 

 

1.3. Actores identificados y convocados 

Este indicador muestra el número total de actores identificados en el levantamiento de las bases de datos de 

los asistentes en los procesos pasados y las suministradas por la Administración Municipal y diferentes 

organizaciones y el número de actores convocados a los talleres de la fase de formulación del PBOT. 

 

Tabla 8. Balance de actores identificados y convocados en los espacios de formulación, PBOT Paipa  

ESPACIO Y FECHA INDICADORES 

Talleres de participación de la fase de formulación 

del PBOT Paipa, Boyacá 

No. de actores identificados: 528 

No. de actores convocados:  504 
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Se convocaron a los líderes de las JAC, funcionarios de la administración municipal, instituciones públicas, 

privadas, gremios, organizaciones, miembros del Concejo Municipal, del Consejo Territorial de Planeación y 

demás actores con interés en el proceso especialmente la comunidad afectada. 

Las jornadas de formulación permitieron establecer contacto con nuevos actores que alimentan y actualizan la 

base de datos con los números de teléfono y datos de contacto de aquellos que estaban desactualizados e 

identificar aquellos actores que representan a dos o más sectores, tomando como insumo la información de los 

listados de asistencia y los contactos que fueron recibidos de manera directa en el espacio. 

 

1.4. Actores convocados y asistentes 

En este ítem se hace el análisis cuantitativo de los actores que fueron convocados (retomando los resultados 

del ítem anterior) y las personas asistentes a los espacios de participación.  

Tabla 9.  Balance de actores convocados y asistentes en los espacios de formulación, PBOT Paipa. 

ESPACIO Y FECHA INDICADORES 

Talleres de participación de la fase de formulación 

del PBOT Paipa, Boyacá 

No. de actores convocados: 504   

No. de actores asistentes: 775 

Fuente: Consorcio PBOT Paipa 2021 

 

Se puede analizar que la asistencia total de personas participando en este espacio fue de     las 775 personas, 

mayor al número de actores convocados a los espacios. Si bien estos espacios motivan la participación 

comunitaria en representación de algunos actores clave también es importante recordar la corresponsabilidad 

como un valor fundamental en el proceso de ordenamiento territorial, pues son estos actores asistentes quienes 

deben hacer llegar a la comunidad las decisiones tomadas.  

Se espera que estos escenarios generen en las comunidades y líderes un sentido de pertenencia y de apropiación 

hacia el instrumento y se vea reflejado en una constancia en la participación a los futuros encuentros a 

desarrollar en el marco de la revisión excepcional del PBOT del municipio.  
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Igualmente, los medios de comunicación utilizados para hacer llegar las invitaciones, la facilidad de los actores 

para asistir a las veredas y núcleos establecidos en las áreas rurales, el apoyo de la alcaldía municipal y líderes 

en general hizo que se hiciera posible la participación de la comunidad. 

Tabla 10. Actores asistentes por espacio de participación 

ACTORES ASISTENTES TALLERES DE PARTICIPACION FASE DE FORMULACION 

N° Fecha y hora Lugar Asistentes  

 

1  Viernes 19/08/2022 Salón Comunal 24 personas 

2 Viernes 19/08/2022 Coliseo Palermo 26 personas 

3 
Sábado 20/08/2022 Coliseo Colegio Rafael 

Bayona Niño 

23 personas 

4 Sábado 20/08/2022 Escuela Caños 40 personas 

5 Domingo 21/08/2022 Colegio Sede Canocas 35 personas 

6 Domingo 21/08/2022 Salón Comunal la Pradera 20 personas 

7 Domingo 21/08/2022 Auditorio Pablo Solano 16 personas 

8  Lunes 22/08/2022 Salón Comunal Vianney 9 personas 

9 Lunes 22/08/2022 Salón Comunal San Miguel 24 personas 

10 Martes 23/08/2022 Centro Minero 14 personas 

11 Martes 23/08/2022 Auditorio Pablo Solano 11 personas 

12 
Miercoles 24/08/2022 

 

Colegio El Rosario Sede El 

Volcán 

29 personas 

13 Miercoles 24/08/2022 Escuela Corinto 14 personas 

14  Jueves 25/08/2022 Coliseo El Bosque 11 personas 

15 
Jueves 25/08/2022 

 

Colegio Campestre El 

Rosario Sede Pradera 

47 personas 

16 
Viernes 26/08/2022 Salón Comunal La Playa 62 personas 

17 
Viernes 26/08/2022 Salón Comunal Q Honda 34 personas 

18 
Sábado 27/08/2022 Escuela Tomás Vásquez 

Sede Sátiva 

107 personas 

19 
Sábado 27/08/2022 Salón Comunal Jazminal 29 personas 

20 Domingo 28/08/2022 Colegio Marcura 34 personas 

21 Lunes 29/08/2022 Escuela El Tejar 45 personas 
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22 
Martes 30/08/2022 

 

Colegio Juan José Rondón 

Vargas 

60 personas 

23 
Miércoles 31/08/2022 

 

Salón Comunal Venta de 

Llano 

61 personas 

Total, de asistentes: 
 

775 asistentes en total  

Fuente: Consorcio PBOT Paipa 2021 

La información solicitada a los asistentes es con el fin de realizar un seguimiento y retroalimentación constante 

de la base de datos de actores. 

1.5. Convocatoria 

El objetivo del proceso es lograr una mayor asistencia y participación de los actores a los encuentros de la fase 

de formulación, desde el equipo de la consultoría y la Alcaldía del Municipio de Paipa, Boyacá se emplearon 

algunos medios de comunicación, el cual buscaban un mayor alcance y difusión del mensaje de invitación y de la 

importancia de la participación de los habitantes de Paipa, en la construcción del PBOT del municipio.  

Tabla 11. Herramientas de convocatoria utilizadas 

Medios utilizados # de Actores Convocados/Horas/Días 

Mensajes WhatsApp                              54 

Llamadas                              67 

Difusión del mensaje (Alcaldía) Publicación del E-card cada día por redes sociales 

de la alcaldía   

Perifoneo  3 horas diarias (por 9 Días) 

Cuñas radiales emisoras (olímpica stereo y la 

monumental stereo) 

3 cuñas diarias en cada una de las emisoras (por 9 

Días) 

Correos electrónicos 320 

Fuente: Consorcio PBOT Paipa, 2021 

 

El proceso de convocatoria se inició con la base de datos con la que la consultoría cuenta, con los contactos, 

números telefónicos, correos y dirección de los actores territorio. Esta base de datos se retroalimenta durante 

los encuentros del proceso tanto de diagnóstico como de formulación del PBOT con la incorporación de nuevos 

actores que manifiestan estar interesados en dicho proceso.  
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Como medios de convocatoria directos se encuentran los oficios, las llamadas telefónicas, los mensajes por 

WhatsApp y la puerta a puerta (el cual se realizó en algunos sectores del municipio garantizando la participación), 

las llamadas y los mensajes por WhatsApp se ubican como los medios más eficaces al momento de recibir el 

mensaje y de establecer contacto con cada uno de los actores. El uso de medios como el WhatsApp, nos garantiza 

una mayor cobertura y un recordatorio del mensaje entre los actores a medida que las personas pueden recibir 

el mensaje una vez tengan señal en sus dispositivos.  

Además, al tener el mensaje en sus WhatsApp, los líderes, presidentes y comunidad en general, lo pueden 

compartir en los grupos de su territorio, y/o amigos interesados en el proceso del PBOT. El voz a voz y la 

información puerta a puerta de parte de la consultoría, es importante al momento de comunicarle y darle a saber 

a los actores, la programación de cada uno de los encuentros de participación que se llevaran a cabo en el 

municipio de la Paipa, ya que esto genera una mayor credibilidad y confianza, al ser invitados personalmente por 

el equipo social de la consultoría y/o por los líderes y habitantes el municipio.  

El perifoneo, las cuñas radiales y los e- card publicados en las redes sociales, fueron los medios de convocatoria 

indirectos utilizados con el fin de ampliar la cobertura del mensaje de invitación a aquellos actores que no se 

tenían identificados en las Bases de datos de la consultoría, que no recibieron el mensaje o que tenían un interés 

sobre las necesidades de planificación del territorio y que quisieran vincularse al proceso. Dicho perifoneo se 

contrató a partir del jueves 17 de marzo de 2022, al viernes 25 de marzo de 2022, con duración de tres (3) horas 

diarias, localizado en diversos puntos del municipio.  

 

Las cuñas radiales, se emitieron a partir del viernes 18 de marzo al viernes 25 de marzo, en total 4 comerciales 

de cuñas diarias el en cual, se buscó informar e invitar a la comunidad a ser partícipes del proceso de la fase de 

formulación del PBOT. Es probable que a cada actor le llegue el mensaje por más de un canal de comunicación, 

pero se estima que es también más probable que lo escuchen y lo recuerden si lo encuentran en diferentes 

entornos. También, para esta jornada, se diseñó un e-card que contenía información de los espacios de 

participación a desarrollar, las cuales fueron rotadas a los actores que cuentan con mensajería WhatsApp y por 

correo electrónico.  
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Igualmente se compartió en los grupos de WhatsApp y redes sociales administrados por la Alcaldía de Paipa, y 

los afiches pegados en los puntos estratégicos del municipio  

Figura 19. E-card de invitación, talleres de formulación PBOT 

      

Fuente: Consorcio PBOT Paipa, 2021 
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Figura 20. Captura de pantalla de las invitaciones enviadas por los WhatsApp de Paipa, Boyacá 

   

A los actores que cuentan con correo electrónico, se proyectaron oficios de invitación personalizados a los 

espacios de trabajo:
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Oficio de convocatoria enviado a instituciones, gremios, funcionarios, clubes, entidades públicas, privadas 

etc. 

 

Fuente: Consorcio PBOT Paipa 2021 

 

con la intención de reforzar, informar, difundir, hacer visible y fortalecer la convocatoria y la recepción del 

mensaje de invitación, se contrató un servicio de perifoneo que se vio ejecutado en 19 espacios del municipio y 

de igual forma se contrató un servicio de cuña radial que presentó 21 espacios informativos a modo de 

complementación a las distintas formas de convocatoria ya ejecutadas. 

 

2. JORNADA DE TALLERES DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA FASE DE FORMULACIÓN  

En este apartado, se presenta la síntesis y principales resultados en términos cualitativos de los encuentros de 

participación de la construcción de la segunda fase del proceso, la formulación. Se organizará la presentación 

de resultados por medio de cada una de las políticas, sus principales aportes y los resultados de la priorización, 

finalizando con los resultados totales y la estructura final.  



                 
 

76 
 
 

Documento de Diagnóstico – Etapa de Diagnóstico 

Plan Básico de Ordenamiento Territorial – Municipio de Paipa, Boyacá 

 

2.1. Encuentros de participación de la fase de Formulación 

                                                                                                                                                                                                      

METODOLOGÍA 

Cómo se mencionó anteriormente, Para estos 

escenarios, se buscó que, en los talleres con los actores 

desarrollados en diferentes puntos del municipio, que 

también se abordaron conceptos y profundización 

teórica del PBOT, pero que fue más enfocada en 

presentar las políticas y construir de manera 

significativa la Formulación de la revisión excepcional 

del Plan Básico de Ordenamiento Territorial.  

Se realizaron 23 talleres, tanto en el casco urbano, 

como en la zona rural del municipio, además de invitar a sectores fundamentales para el municipio que 

permitieran la validación, modificación y priorización del componente programático base del ordenamiento de 

su territorio en los aspectos anteriormente mencionados. 

AGENDA DE LAS JORNADAS 

1. Saludo  

2. Introducción  

3. Presentación de las mesas temáticas  

4. Intervención y/o recepción de dudas e inquietudes por parte de los asistentes. 

5. Mesas temáticas 

7. Concertación y priorización de las necesidades  

8. Cierre. 

 

Encuentro de participación  
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RESULTADOS PRINCIPALES DE LA FASE DE FORMULACIÓN POR DIMENSIÓN 

Con el fin de realizar la concertación, y como se mencionó anteriormente, se dividen los participantes en 

grupos y en mesas temáticas las cuales serán rotativas. Allí en un primer momento se presentará de manera 

visual cada una de las problemáticas correspondientes a cada dimensión y a partir de allí se realizó un espacio 

de proponer soluciones a dichos problemas para finalizar con el ejercicio de priorización. Referente al ejercicio 

realizado y juntamente con la comunidad en general, se pudo evidenciar que las temáticas de mayor relevancia 

fueron las referentes a la gestión del riesgo y determinantes ambientales.  

2.1.1. Dimensión ambiental  

 

¶ Creación de Vivero 

¶ Turismo de aves 

¶ Capacitación en problemáticas ambientales 

¶ Implementaciones pesticidas orgánicos 

¶ Estudios para definir el metraje en la ronda 

hídrica 

¶ Adquisición de predios para reforestación 

¶ Monitoreo de las zonas altas 

¶ Mantenimiento y adecuación de los 

afluentes y las rondas. 

¶ Restricción a viviendas cerca a afluentes 

¶ Conservar los bosques nativos 

¶ Cercar aljibes o nacimientos de agua 

¶ Protección e identificación de los 

nacimientos de agua 

¶ Campañas de recolección de residuos 

sólidos 

¶ Creación de centro acopio de residuos 

¶ Fomentar actividades diferentes a la 

agricultura 

¶ Pago al campesinado por los servicios 

ambientales y conservación de los bosques 

¶ Mejoramiento de alcantarillado 

¶ Plan padrino de sembrado y cuidado de 

árboles con niños 

¶ Plan de mantenimiento y adecuación de 

cauces 

¶ Educación respecto al funcionamiento de 

pozos sépticos 

¶ Control y seguimiento del funcionamiento 

de la PTAR 

¶ Dragado y mantenimiento de carillones 

¶ Torres de oxigenación para lago sochagota 

¶ Acompañamiento a personas que practican 

reciclaje en predios de zona urbana 

¶ Aprovechamiento de aguas lluvias 

¶ Muros de contención debido a 

deslizamientos e inundaciones 

¶ Reforestación con especies nativas 

¶ Aprovechamiento forestal 

¶ Fomentar uso de abonos orgánicos 

 

 

 



 

 

Resultados ejercicio de Priorización: 

Para este tópico en específico se pueden destacar tres procesos en los cuales se encontró consenso por parte de 

la mayoría de las personas que participaron en los talleres de formulación; el primero, en relación con la 

posibilidad de realizar planes de reforestación a lo largo y ancho del municipio, haciendo énfasis en que estos 

deben realizarse priorizando el uso de especies nativas de la zona. En una segunda instancia también se evidencia 

un alto nivel de importancia a las situaciones que se presentan a partir del manejo de residuos y todos los 

procesos que le acompañan, refiriéndose a la recolección, uso adecuado, disposición etc.; en este aspecto cobra 

especial relevancia la situación generada a partir de los residuos que resultan de las practicas mineras en algunas 

zonas del municipio.  

Por último, destaca también la insistencia generada por la creación de viveros o zonas destinadas para la 

producción agrícola, esto en busca de fortalecer el trabajo y la economía campesina del municipio. 

.  

2.1.2. Dimensión sociocultural  

¶ Punto de internet en escuela y salones 

¶ Reubicación de la antena de comunicación 

¶ Subsidio para acceso a la red privada 

¶ Mejoramiento de postes 

¶ Mantenimiento de la línea 

¶ Conteiner para la basura 

¶ Pavimentación de vías, mantenimiento 

¶ Potencializar el turismo 

¶ Oficina de turismo 

¶ Recorridos turísticos 

¶ Glamping 

¶ Introducción de más antenas y nuevos operadores 

¶ Señalización camino histórico 

¶ Uso de energías limpias (paneles solares) 

¶ Ecoturismo 

¶ Paisajismo agroecológico 

¶ Parque temático 

¶ Sensibilizar respecto al sentido de pertenencia 

¶ Recuperar perspectiva inicial de las festividades 
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Resultados ejercicio de Priorización: 

Para este componente se puede concluir que hay cinco eventos que generan gran preocupación y ante los cuales 

se deben ejecutar programas y proyectos que den solución a los mismos, sin embargo, algunos de estos pueden 

brindar mejores alcances desde otras dimensiones como la funcional o medio ambiental, ejemplo de estas son 

la situación en el municipio, fundamentalmente en las zonas rurales respecto del servicio de energía eléctrica, 

ya que la prestación de dicho servicio no es frecuente, ni cuenta con la calidad adecuada, por lo tanto la principal 

solicitud se centra en la disposición de nuevas infraestructuras que mejoren este servicio. En relación con temas 

medioambientales nuevamente destaca la disposición y manejo de residuos. 

Específicamente para la dimensión sociocultural se encontraron tres dinámicas que fueron reiteradas a lo largo 

de los espacios de taller, la primera en relación con la situación turística, la cual se busca que sea modificada y 

deje de estar monopolizada por las dinámicas alrededor de los termales y el Lago Sochagota y se posibiliten las 

dinámicas agro-ecoturísticas. En segundo lugar, la situación en relación con las ferias y fiestas del municipio existe 

la percepción de que dejó de tener un carácter eminentemente “paipano” y las fiestas municipales pasaron a ser 

de disfrute eminentemente turístico, por lo cual se busca retomar las características y valores que tenían 

previamente estas festividades. Por último, la situación en relación con tecnologías de la comunicación es 

compleja, fundamentalmente referidas al acceso a internet y las posibilidades de recepción a telefonía móvil por 

lo cual se propone mejorar la infraestructura en este respecto. 

 

2.1.3. Dimensión Funcional: 

¶ Adecuación de camino histórico 

¶ Adecuar el colegio debido al riesgo en el que se encuentra 

¶ Mejorar los servicios de internet y red 

¶ Equipamiento de salud 

¶ Fortalecer recursos destinados al Proyecto vial Paipa – Gambita 

¶ Mejoramiento vías tipo 2 y 3 

¶ Mejoramiento vías veredales tipo 4 

¶ Implementar placa-huella 

¶ Maquinaria disponible para arreglar la vía 

¶ Disponibilidad de servicio médico o de enfermería 24 horas 

¶ Mejorar biblioteca pública para posibilitar acceso a TIC´S para la comunidad 
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¶ Tanque de gas para abastecimiento 

¶ Asistencia técnica de la E.S.P para captación y pozos sépticos 

¶ Formalización del  transporte veredal que se presta en la comunidad 

¶ Mejorar infraestructura de puentes y vías, tanto cementadas como en placa-huella donde transite 

maquinaria pesada 

¶ Reductores de velocidad 

¶ Demarcación de las vías 

¶ Dotación de salón comunal 

¶ Dotación de zonas verdes 

¶ Adecuación redes de alcantarillado 

¶ Dotación equipamiento servicios públicos 

¶ Mejoramiento y mantenimiento de infraestructuras (parques, coliseos) 

¶ Insuficiencias en calidad y cantidad del servicio de agua potable 

 

Resultados ejercicio de Priorización: 

Para la dimensión funcional también se encontró tendencia respecto de tres problemáticas que por supuesto 

requieren de programas y proyectos que solucionen estos eventos. El primero de ellos en relación con las 

condiciones viales del municipio que deben ser mejoradas y en algunos casos se enfoca en la creación de nuevas 

vías de acceso a diversas zonas veredales desde la cabecera municipal o inclusive las vías mismas de cada una de 

las veredas del municipio; esta situación encuentra gran conexión con la solicitud que se realiza respecto de la 

creación de una empresa de transporte público que permita a las personas realizar recorridos a las veredas de 

forma continua.  

En segundo lugar y como se mencionó en las dimensiones anteriores la situación relacionada con la disposición 

de residuos resulta de vital importancia para la población, en este caso específico se enfoca en la situación 

presentada con la red de alcantarillado del municipio y como se mencionó con anterioridad lo ocurrido referente 

al suministro de energía eléctrica y también las TIC.  

Por último, una situación que genera gran preocupación en el municipio se encuentra en tanto hay algunos 

equipamientos que infraestructuralmente tienen serias complejidades, esto en los casos en los existe el 

equipamiento, dado que también existen espacios en los que no hay lugares para la prestación adecuada de los 

servicios de salud, educación, ocio y reunión, tal como pueden ser centros de salud, colegios, parques y salones 

comunales. 
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2.1.4. Dimensión Económica:  

¶ Recuperación de la capacidad de las tierras 

¶ Subsidios – insumos para trabajar 

¶ Incentivar a los jóvenes a permanecer en el campo, brindar oportunidades de empleo y educación en el 

campo 

¶ Productividad orgánica 

¶ Sistemas innovadores de riego 

¶ Diversificación de productos 

¶ Mercado campesino 

¶ Incentivos a los Jóvenes para que vuelvan 

¶ Capacitación y generación de empleos y organizaciones de mujeres 

¶ Recuperación e instalación de instituciones técnicas agropecuarias 

¶ Agroturismo planificado 

¶ Mercado campesino para circulación económica local 

¶ Incentivar y educar a la juventud en temas agro 

¶ Programa de cualificación en creación y venta de productos artesanales y gastronómicos 

¶ Cursos de artesanías 

¶ Programa para aprovechamiento de habilidades artesanales 

¶ Generar zonas para mayor uso comercial 

¶ Habilitación de espacios para comerciar productos campesinos 

¶ Educación en servicio y atención al cliente 

¶ Generar agroturismo, senderismo y ciclo montañismo como forma de generación de ingresos 

¶ Plan de inversión en el agro de las veredas 

¶ Política de trabajo decente y salario digno para el campesino 

¶ Talleres para implementar nuevas técnicas de cultivo 

¶ Transformación de productos primarios 

 
 

Resultados ejercicio de Priorización: 

Para la dimensión económica la situación se resume fundamentalmente en dos líneas de proyectos, que además 

conectan de manera más que efectiva con dinámicas ya expresadas en las dimensiones anteriores. En primer 

lugar, se denota la necesidad de potenciar el turismo en el municipio a partir de prácticas agro ecoturísticas, 

reflejando una vinculación con lo que se encontró en el componente sociocultural; de la misma forma se solicita 

el potenciar la educación en temas relacionados con el trabajo agrícola, retomando lo solicitado en el 

componente ambiental referido a la posibilidad de ejecutar proyectos productivos a partir de la creación de 

viveros. 
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Soportes Convocatoria 

https://drive.google.com/drive/folders/1YO5zMlb9k2f56WGE66Y6pbwDsXoa5qQa?usp=sharing 

 

Soportes Talleres 

https://drive.google.com/drive/folders/1ihvVNdBmSiOQ8bXOVHYMBX_Y8GOkjJQi?usp=sharing 
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